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APRESENTACAO

A. OBJETIVO E ESCOPO DO ESTUDO

Esse estudo tem como objetivo identificar, caracterizar e avaliar custos e beneficios
advindos da implementac&o do Sistema de REDD+ no Estado do Mato Grosso.

Mais especificamente, o estudo apresenta como finalidades:

1) Retratar os beneficios de REDD+ estadual dentro de um contexto de transi¢éo para o
desenvolvimento rural de baixas emissdes (DBE);

2) Identificar quais os elementos de governanga que Mato Grosso ja possui para
implementar um sistema de REDD+ jurisdicional;

3) Identificar os custos de operacionalizagdo (ou administrag¢éo) e transacéo sob o ponto de
vista do governo (Budgetary Costs) para implementar o sistema REDD+ em Mato Grosso;

4) Avaliar as possibilidades de financiamento disponiveis para REDD+, considerando,
especificamente, o Brasil e o Mato Grosso.

B. METODOLOGIA DO TRABALHO

Dados primaérios sobre custos de implementac&o foram obtidos junto a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA - MT) e por meio de levantamento
de informacgdes contidas na literatura especializada. Informacdes sobre financiamento
para REDD+ foram obtidas em consulta aos sitios eletrénicos e relatérios técnicos de
institui¢des governamentais, oficiais e ndo governamentais que trabalham com o tema.
Essas fontes sdo citadas no corpo do texto. Ressalta-se que a parte de financiamento
reflete 0 momento atual e ndo teve a intencéo de ser exaustiva. Ainda, os resultados aqui
reportados complementam aqueles publicados anteriormente pelo IPAM, tais como
relatério EPRI (2012), Redirecionando REDD+ (Nepstad et al,, 2012) e REDD+ no Brasil:
um enfoque Amazénico (Moutinho et al,, 2012).

Para levantamento dos custos, além de uma revisio teérica, foram seguidos alguns
passos descritos a seguir:

e Toda a estrutura de custos foi baseada na minuta de lei de REDD+ em Mato Grosso,
que foi votada na Assembleia Legislativa do Estado no dia 19/12/2012 e culminou na
criacdo da Lei 9.878, publicada em 07/01/2013. Sobre esse ponto, é importante indicar
que o trabalho foi realizado antes da aprovacéo da lei; portanto, a diferenca que existe
nos custos (baseado nos elementos existentes na minuta e na lei aprovada) refere-se,
exclusivamente, ao custo de implementar e manter a Companhia Mato-Grossense de
Carbono Florestal - CMCF (entidade de natureza publico-privada) que foi retirada,
especificamente, dessa lei. Todo o restante do contetido da Lei 9.878 ficou como
estava na minuta do projeto de lei. Contudo, ndo retiramos os custos da CMCEF, pois
a consideramos um elemento crucial na implementacéo da Lei 9.878 e entendemos a
necessidade de sua criacio por meio de outra lei.

e Virias entrevistas e reunides de trabalho foram realizadas com a equipe de
mudancas climaticas da SEMA-MT e no &mbito GTREDD+, além da colaboracio com
especialistas do Instituto Centro Vida e da Ludovino Lopes Advogados Associados;




e Trés cendrios de custos para cada item do sistema foram elaborados; todos os custos
foram divididos em implementacio e manutencdo cabiveis e calculados para 10 anos™.

C. ESTRUTURA DO TRABALHO

O texto estd estruturado em cinco secdes, além da conclusdo. A primeira é a introducéo,
indicando o novo direcionamento de REDD+ e a transicio em curso no Estado para o
desenvolvimento rural de baixas emissdes. A segunda secdo apresenta o Estado de MT,
suas politicas ligadas a gestéo rural e florestal e as possiblidades de integragdo entre o
sistema estadual e um regime amazdnico (ou nacional) de REDD+. Além disso, aborda

as diferentes possiblidades de “aninhamento” de projetos dentro de uma abordagem
jurisdicional. Na terceira se¢do sdo apresentados os elementos indispenséaveis para

a implementacéo de um sistema de REDD e faz-se uma referéncia ao que ja existe

na recente lei aprovada no Estado. Na quarta secfo é apresentado um levantamento
sobre diferentes fontes de financiamento para REDD+ no mundo e as principais
possibilidades para o Brasil e Mato Grosso. Na quinta secéo sio apresentados os custos
para implantacio do
sistema na dptica do
governo em trés cendrios
diferentes. A conclusio
retoma os principais
pontos do estudo e
adiciona recomendacdes
para responder a
pergunta: “Vale a pena
implementar REDD+ em
Mato Grosso”?

1 Para que o trabalho tivesse um carater operacional e dinamico foram criadas planilhas com possiblidades de customizagao
de custos anuais (pela equipe da SEMA-MT), por item do sistema ou por custos gerais de implementagdo e manutengéo, de
acordo com o cenario escolhido.
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Sumario Executivo

A implementacdo do mecanismo conhecido como Reducio de Emissdes por Desmatamento
e Degradacio florestal (REDD+) vem enfrentando intimeras barreiras. A ideia atrativa de
baixar emissdes globais pela reducdo do desmatamento nos paises tropicais a um custo
mais reduzido e, em troca, receber uma compensacéo estd sendo de dificil concretizacio. A
principal fonte de financiamento para REDD+ atualmente, resulta de contribuicdes publicas
oferecidas pelos paises desenvolvidos aqueles em desenvolvimento, Em menor quantidade,
recursos estdo sendo canalizados via mecanismo de mercado, a grande maioria ainda em
construcéo, e por meio do orcamento dos préprios paises em desenvolvimento.

Neste contexto, o Brasil é o pafs mais bem preparado para se beneficiar do mecanismo de
REDD:-+. O pafis reduziu significativamente o desmatamento na Amazdénia Legal (>70%) a
partir de 2006. O estado que mais contribuiu para esta queda foi Mato Grosso. No entanto,
esta conquista est4 ameacada. A crescente demanda por mais producéo de alimentos, fibras
e biocombustiveis, aliada ao elevado valor da terra e do preco de algumas commodities, além
de maior disponibilidade de crédito, sdo fatores que ajudam a aumentar a pressio sobre as
florestas nativas.

Sob este contexto de ameacas, programas de REDD+ podem fazer uma contribuicio
importante para a manutencao das reducdes de desmatamento até agora alcangadas e criar
as bases de um “desenvolvimento econémico rural de baixa emissédo de carbono”. Neste
sentido, o Estado do Mato Grosso aprovou, recentemente, uma lei (lei 9.878 de 07/01/2013)
que instituiu o Sistema Estadual de REDD+. Com o objetivo de contribuir na implementacéo
do sistema de REDD+ do Estado, o presente estudo buscou identificar os custos
governamentais envolvidos na implementacéo do sistema. Adicionalmente, identificou-se as
principais fontes de financiamento disponiveis para cobrir tais custos.

O célculo dos custos governamentais para a implantac&o do Sistema de REDD+ em Mato
Grosso (“budgetary costs”) foi realizado considerando-se trés cendrios: () um cenéario
conservador, cujos custos incorporam o orcamento estadual para as a¢cdes de controle de
desmatamento ja em curso e para o pagamento de servidores de érgéos ambientais; (b)
cenério ambicioso, onde os custos foram considerados de forma integral, isto é, sem a adicéo
do orcamento estadual e utilizando op¢des tecnolégicas e de governanca mais sofisticadas; c)
cendrio hibrido, sob o qual pondera-se a premissa de custo-efetividade e no qual sdo inseridos
elementos dos dois cenérios anteriores. Os resultados, em valores reais (sem inflaco),
demonstram que os custos totais de implementacio de REDD+ no Estado para o periodo

de 10 anos, alcanca R$ 22.4 milhdes no cenério conservador, R$ 89.3 milh3es, no cenério
ambicioso e R$ 35.8 milh&es no cenério hibrido.

Estes custos, quando expressos por tonelada de carbono de emisséo de evitada, variou de

R$ 0,044/tCO, a R$ 0,18/tCO, (USD 0,022/tCO; a 0,089/ tCO,) do cendrio ambicioso ao
conservador. Esses valores sdo menores do que aqueles relatados na literatura (US1,00/
tCO,). Parte desta diferenca, contudo, decorre das varia¢cdes impostas pelas realidades locais
e abordagens distintas. Assim, o relativo baixo custo de implementac&o do sistema de REDD+
do Mato Grosso pode ser resultado do uso de uma abordagem jurisdicional adotada neste
estudo. Assim, quando h4 um sistema operando na escala da jurisdi¢éo (o Estado, neste caso;
escala regional) e nfo na de projetos (escalar local), os custos por tonelada de CO, parecem
ser menores.




Entre as potenciais fontes para financiar, no curto prazo (2012 - 2014), a implementacéo

de REDD+ no Estado de Mato Grosso, vis a vis aos custos de administragdo e transacio
levantados neste estudo, o Fundo Amazdnia aparece como o mais promissor. No entanto,
hé um leque de op¢des de financiamento que devem ser considerados, tais como os fundos
multilaterais (ex. FCPF - administrado pelo Banco Mundial - BM), o FIP - administrado pelo
BM; UN-REDD operado pela FAO, PNUD e PNUMA, programas unilaterais (ex. Alemanha
e Reino Unido). S&o ainda op¢des de financiamento aquelas operadas através de acordos
bilaterais, entre eles aqueles estabelecidos com a Noruega e o Brasil, com Japédo (“BOCM”)
e com a Alemanha (Programa REM). Além disso, os mecanismos de mercado tém comecado
a ter expressio em sistemas de comercio de emissdes, como os criados por governos da
Califérnia, Australia e Sdo Paulo, que consideram compensacdes por reducdes de emissdes
embutidas em commodities (ex. carbon bundling).

Considerando os custos
envolvidos na construcéo de
sistemas de REDD+, como
aquele de Mato Grosso,

e as potenciais fontes de
investimento, é plausivel
concluir que estes Sistemas séo,
no minimo, financeiramente
exequiveis. O principal
desafio, contudo, ainda é a
sustentabilidade financeira no
longo prazo2.

2 Existe uma versdo expandida do sumario executivo desse estudo disponivel no link http://www.ipam.org.br/biblioteca/
livio/Mato-Grosso-no-Caminho-do-Desenvolvimento-de-Baixas-Emissoes-Custos-e-Beneficios-da-Implementacao-do-Sistema-
Estadual-de-REDD-/682
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1 Introducao

1.1 O estado atual de REDD+ na esfera internacional

O mecanismo “REDD+” ainda estd em construcéo. Cunhado para compensar paises
tropicais que consigam reduzir as suas emissdes de carbono, oriundas do desmatamento
e da degradacdo florestal ou que promovam a retirada do carbono da atmosfera através
da recuperacio, restauro ou regeneracio florestal, tem se mostrado como uma das poucas
alternativas para lidar com parte expressiva das emissdes globais (uso da terra) néo
tratadas adequadamente pelo Protocolo de Kyoto (Santilli et al,, 2005). Contudo, parece
que a consolida¢@o de um mecanismo global, no &mbito da Convenc¢éo de Clima da ONU,
ainda demandaré alguns anos - provavelmente para além de 2020 - devido aos atrasos nas
negociacdes globais sobre o assunto.

Inicialmente, REDD+ comecou como uma ideia muito atrativa: havia a possibilidade

de baixar emissdes a um custo relativamente baixo. No entanto, foi mais dificil de
implementar do que se esperava. Nesse caminho, REDD+ esta evoluindo sem um novo
acordo internacional de mudancas climaticas e, depois de 2009, a expectativa de um
financiamento global de compensacdes pelo desmatamento evitado néo se concretizou. Hoje,
a principal fonte de financiamento para REDD+ provém de mecanismos oficiais de ajuda

aos paises em desenvolvimento (ODA) (Angelsen et al, 2012) e também de mercados com
financiamentos interinos em construcéo, além de dinheiro orcamentario dos préprios paises
em desenvolvimento.

Essa diversidade de fontes de financiamento confere ao REDD+ uma dindmica diferente e
esté contribuindo para ampliar seus objetivos. Nesse acoplamento de multiplos objetivos,
REDD-+ se apresenta como uma oportunidade para acelerar a transi¢io para uma economia
de baixo carbono, promovendo o aumento de produtividade em terras agricolas e pastos,
estimulando alternativas econémicas que conservem a floresta, bem como beneficiando as
populacdes que, tradicionalmente, preservam seus estoques florestais (Nepstad et al, 2012).

O que fica nitido nesta fase da evolucéo de REDD+ é que os Estados e pafses que adotam
um modelo de
desenvolvimento
rural de “baixas
emissdes®”
aumentam suas
chances de conseguir
beneficios de
REDD+, tanto de
paises doadores,
como também de
investidores. Essa
transformacéo

ocorre na escala
jurisdicional e

ndo com projetos
isolados, uma vez
que o desempenho
na reducio do desmatamento ou no aumento de estoques de carbono florestal é mensurado
na escala de um ente jurisdicional (municipios, Estados ou na¢des).

3 O "Desenvolvimento Rural de Baixas Emissdes” (DBE) € aquele que alcanga, de forma integrada, a redugdo do
desmatamento e da degradagédo florestal, ao mesmo tempo em que concilia a melhoria de vida das comunidades indigenas e
tradicionais, que dependem das florestas e nelas vivem, com o aumento da produtividade agropecuaria em terras ja desmatadas
(Nepstad et al., 2012).
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1.2 Mato Grosso e a transicdao para uma economia rural de baixas emissdes

De 2006 para 2011, o Estado de Mato Grosso reduziu o desmatamento em 33 mil km? abaixo
da média histérica (1996-2005). Simultaneamente, ampliou a producéo agricola e o seu
rebanho bovino (Figura 1). Avancos tecnolégicos como o aumento de produtividade da

soja e a intensifica¢do de pecuéria, além de investimentos em infraestrutura, armazenagem,
dentre outros fatores, indicam que é possivel conciliar aumento de producdo sem que ocorra
um aumento proporcional do desmatamento (Figura 1). Esta tendéncia ainda precisa ser
consolidada no longo prazo, mas ja vem sendo reconhecida internacionalmente (Macedo et
al, 2012).
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Figura 1: Desmatamento anual, producédo de soja, e rebanho bovino em Mato Grosso
(Dados do PRODES, IBGE)

A reducdo cumulativa do desmatamento do Estado do Mato Grosso, de 2006 em diante,
resultou numa redugéo de emissdes de carbono (CO,) para a atmosfera maior do que
qualquer outro Estado na Amazdnia.

Contudo, esse desempenho néo se traduziu em beneficios financeiros para o Estado, pois, no
caso do REDD+, o Mato Grosso néo foi tdo bem sucedido na captacio de recursos quando
comparado a outros Estados Amazdénicos. Para exemplificar com niimeros essa relagéo,
podemos dizer que Mato Grosso reduziu aproximadamente 5 vezes mais que a média das
redugdes conjuntas dos Estados (Amazonas, Acre e Pard) e captou 2,5 vezes menos que a
média captada por esses mesmos Estados (Figura 2). Portanto, existe uma oportunidade
latente de captacdo de recursos pelo Mato Grosso que precisa ser explorada.

Igéi\#.

S EMISSQOES

A

P

™

[
L]

2

IMENTOM

¥

&

r

...
§iF

;

MATO GRESSO NO CAMINHO

&)
A
-
]




1400 160
I REDUGAO DE EMISSOES

] RECURSOS CAPTADOS PELO ESTADO 140
g 1200 2
[aV] 34
< Q
120 =
& 1000 3
Q2 =

o

a9 100 E
IR 800 \w“.’,
2 8 g0 8
0 = 2
= % 600 £
L $ 60 §
o 8
L 400 @
g 40
a 2
L 4

o 200 20

0 0

~

EMISSOES

MATO GROSSO PARA ACRE AMAZONAS

Figura 2: Reducdo de emissdes de 2006-2010 (comparando com a média histdrica de
desmatamento no periodo 1996-2005) e captacdo de recursos financeiros via reducdo das
emissdes de carbono oriundas do desmatamento (Fontes: desmatamento - Prodes/ INPE;
financiamento - Fundo Amazénia e Fundacdo Amazonas Sustentavel?)

g

AP

Nesse contexto, REDD+ pode ser visto como uma politica publica que tem um potencial
consideravel na geracdo de incentivos para promover uma transicio do tradicional
desenvolvimento rural do Estado de Mato Grosso para aquele de baixas emissdes (DBE),
como definido anteriormente. Se essa transicdo continuar, podera trazer beneficios para o
Estado que v&o além da remuneracdo direta de REDD+ (Quadro 1). Essa transic&o significa
também a reducdo no uso de fogo na agricultura e pecuaria, resultando em reducdes
subsequentes dos prejuizos para a sociedade mato-grossense com diminuic&o de doencas
respiratérios advindas da fumaca, por exemplo, além das perdas materiais como plantios,
cercas e florestas (Mendonca et al,, 2003). Além disso, o sucesso de Mato Grosso na reducéo
de emissdes de desmatamento o colocard numa posicdo muito favoravel frente a nova e
crescente demanda de mercado por alimentos provenientes de uma cadeia de fornecimento
livre de “desmatamento”. Estas restricdes de mercado podem ser ilustradas por exemplos,
como: a moratdria da soja, que vem excluindo produtos advindos de plantagdes em &reas
desmatadas apés julho de 2006; 0 “Consumer Goods Forum”, grupo formado por mais de
250 empresas com vendas anuais superiores a US$2 trilhdes que se preparam para excluir
desmatamento das suas cadeias produtivas; e, por ultimo, a recente ameaca de rejeicéo

de carne do frigorifico JBS por compradores europeus, apés dentincia do Greenpeace de
que a empresa ndo tem como rastrear se a origem do gado que compra é de areas com
desmatamento apds 20095

CAMINKO

a |

4 Fundo Amazonia: maiores informagdes veja: www.fundoamazonia.gov.br e Fundagdo Amazonas Sustentavel: www.fas-
amazonas.org (acessados em 21 de agosto de 2012).

5 Em 2009 o JBS assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico de alguns Estados

da Amazodnia Legal. A denuncia do Greenpeace alega que o frigorifico ndo estava cumprindo esse TAC. Fonte: http://
planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/greenpeace-acusa-jbs-descumprir-acordo-desmatamento-zero-687710.shtml
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Quadro 1: Beneficios da reducdo de desmatamento para Mato Grosso

BENEFiCIOS COMO?

Maior acesso a mercados Diversos processos estao restringindo o acesso a mercados
para os produtos agricolas ou florestais associados ao
desmatamento ou atividades ilegais. Estes incluem o
compromisso da “cadeia de abastecimento de desmatamento
zero” do Consumer Goods Forum, das mesas-redondas de
commodities agricolas (RSPO, RTRS, Bonsucro) e a moratodria
da soja e da carne produzidas em solos recentemente
desmatados.

Maior acesso a investimento Vérias linhas de crédito agricola (tanto governamentais quanto

e recursos publicos e privadas) possuem taxas de juros diferenciadas para favorecer

privados produtores sustentaveis. Muitos investidores agricolas veem o
desmatamento tropical como sendo uma fonte de risco.

Menores riscos de seca, A reducdo do desmatamento pode diminuir o risco de
incéndios e inundac¢des perturbacdo do clima, seca, incéndios, perda de solo, perda de
biodiversidade e danos as bacias hidrograficas.

Fonte: Nepstad et al,, 2012

1.3 Aimplementacao de REDD+ em Mato Grosso

No contexto do desenvolvimento de uma economia rural de baixas emissdes, o Estado de
Mato Grosso deu um passo importante ao promover a construcéo de projeto de lei que visa
criar o Sistema Estadual de REDD+. Entre 2010 e 2012, tal processo se desenrolou por meio

de uma ampla participacio de setores da sociedade que puderam contribuir via consultas
online e presenciais. A construcédo da minuta do projeto de lei ficou a cargo de um Grupo de
Trabalho de REDD (GT REDD) que existe no &mbito do Férum Mato-Grossense de Mudancas
Climéticas e conta com a participagdo de 38 instituicdes.

A Lei 9.878, que instituiu o Sistema Estadual de REDD-+, foi aprovada no final de dezembro e
publicada no dia 07/01/2013%. Ela viabilizard a implementag&o das estruturas institucionais
necessarias para operar esse sistema.

Como indicado na apresentacéo desse trabalho, um dos objetivos deste estudo foi identificar
os custos envolvidos na implementa¢&o de um sistema de REDD+ no Estado do Mato Grosso,
sob o ponto de vista do governo. Nesse sentido, espera-se que esse estudo sirva de subsidio
para os tomadores de decisdo nesse processo’ e também para outros interessados no tema.

Além de mostrar os custos da implantac&o do Sistema de REDD+ no Estado, também é
objetivo do estudo analisar um quadro de referéncia maior, que envolve a reducéo das
emissdes em Mato Grosso vis a vis as reducdes globais. E relevante, no momento atual

de tomada de decisdes, em relagfo a estratégia nacional de REDD+ no Brasil, situar essa
trajetdria estadual para uma economia rural de baixo carbono em curso, explicitando como
o governo/Estado poderia se beneficiar e contribuir para o fortalecimento de suas politicas
publicas nesse contexto.

6 Link para consulta: http://www.iomat.mt.gov.br/do/navegadorhtml/mostrar.ntm?id=546965&edi_id=3307#

7 Os principais resultados do estudo foram apresentados em reunido com o governador do Estado de Mato Grosso e diversos
secretarios de Estado no dia 22/08/2012.
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2 Mato Grosso: elementos que ja existem para
implementar o sistema de REDD+

2.1 Mato Grosso em numeros

Mato Grosso é um Estado que vem se consolidando como grande produtor agricola
e pecuario do Brasil. Em 2010, ele foi responsavel pela producdo nacional de 27%
da soja, 15% do milho e 15% da carne, enquanto possuia 13% do rebanho nacional
(IBGE 2012b). O Estado tem 903.357 km? e uma populacdo de pouco mais de
trés milhdes de habitantes. Em torno de um quinto do PIB do Estado é relativo a
exportacao, dos quais 88% sao provenientes de oleo, farelo e graos de soja.

A maior parte (82%) da populacdo vive em centros urbanos e, no Estado, vivem
mais de 40.000 indigenas. Além disso, aproximadamente, 200.000 pessoas estdo
engajadas com agricultura familiar (IBGE 2006). Em 2009, a renda per capita do
Estado foi de R$19 mil e a atividade agricola e pecuaria foram responsaveis por 27%
do PIB do Mato Grosso. Ja o PIB de Mato Grosso, nesse mesmo ano, foi de R$57,3
bilhdes (IBGE 2011).

~
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O Estado € composto por 53% de florestas tropicais, 40% de Cerrado e 7% de
Pantanal. Até 2010, aproximadamente 39% das areas de floresta e Cerrado haviam
sido desmatadas. As areas protegidas do Estado perfazem 15% em terras indigenas
e 4,2% em unidades de conservacdo (7). Até 2011, possuia em torno de 47% de areas
em propriedades privadas dentro do sistema de cadastro e licenciamento ambiental
(8) (Figura 3).
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Figura 3: Mapa de Mato Grosso ilustrando as categorias fundiarias no Estado, bem
como as areas que estdo cadastradas/licenciadas na base do érgao estadual de
meio ambiente (SEMA - MT).




2.2 Politicas estaduais que estimulam a reducao de desmatamento no Estado
do MT e poderiam ser fortalecidas com REDD

Mato Grosso comecou a atuar na politica florestal a partir de 1998, com a assinatura do pacto
federativo entre Estado e governo Federal para que vérias competéncias de fiscalizacio e
autorizacdo de desmatamento fossem executadas pelo érgdo competente (antiga FEMA)
(Azevedo, 2009). Em 2006 se completou a descentralizacéo, ficando o Estado responséavel
pela autorizacdo de planos de manejo, a regulamentacio do transporte de madeira em seu
territério, além da emissdo de autorizac¢des para qualquer tamanho de desmatamento. O
Estado possui vérias politicas/acdes que se relacionam com a politica florestal e com REDD+
em Mato Grosso, além de um sistema de monitoramento e fiscalizaco, descritos a seguir:

1. Sistema de licenciamento ambiental de propriedades rurais (SLAPR): criado em 1999
cujo sistema da politica ambiental prevé o controle na aplicacdo do Cédigo Florestal
nas propriedades privadas do Estado. Ele usa um sistema de sensoriamento remoto
e GIS que identifica, remotamente, a propriedade e os desmatamentos. Esse sistema
cobre, aproximadamente, 40% das propriedades privadas do Estado do Mato Grosso.
Futuramente, é possivel que se incorpore o estoque de carbono de cada propriedade a
essa base de dados estadual (Alencar et al, 2011). Os principais problemas sio a falta de
sinergia com a base fundiaria do Estado e a dificuldade institucional para conseguir dar
vazdo 4 demanda existente aos pedidos de cadastro e licenca ambiental. Contudo, Mato
Grosso é pioneiro na implementacdo desse mecanismo de governanca que tem condicdes
de melhorar e tornar mais eficiente o monitoramento dos desmatamentos dentro das
propriedades privadas.

2. Mato Grosso Legal (Lei Complementar 327/2008): é um programa que cria condi¢des
especiais para adesdo do produtor rural ao SLAPR, para que consiga regularizar sua
propriedade. O MT Legal cria o Cadastro Ambiental Rural, que é a primeira etapa para
obtencéo da licenca ambiental. Os produtores que aderirem dentro da data estipulada e
assinarem um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) terdo, suspensas, suas multas
anteriores aplicadas pelo érgéo de controle ambiental estadual. Esse sistema de cadastro
tem avancado mais do que o sistema de licenca e vai se tornar, doravante?, o principal
mecanismo de regularizacdo ambiental, dado que, possivelmente, substituird o SLAPR.

3. Plano de Controle de Desmatamento e Queimadas (PPCDQ-MT): Esse plano
foi construido em 2009 e por meio dele foi estabelecida uma meta de reducéo de
desmatamento de 87% para o Estado cujo comité gestor sé iniciou suas atividades em
2011. Esse plano engloba praticamente todas as agdes de controle e fomento na politica
florestal do Estado, contudo, ainda necessita ter a governanca fortalecida dentre as
secretarias do governo, haja vista que é um plano estadual e nio somente da SEMA-MT.
Atividades e produtos ligados & implementacdo de REDD+ estdo previstos no plano.

4. Zoneamento Sécio Econémico e Ecolégico (ZSEE): o zoneamento é o planejamento do
uso dos territérios no Estado do Mato Grosso e comegou a ser elaborado hé mais de 20
anos, mas somente em 2011 se tornou uma lei estadual. H4 uma forte contestacéo pela
sociedade civil pela forma como esse projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa, o
que levou a uma acéo civil publica, advinda do Ministério Publico Estadual e, atualmente,
estd suspenso e sendo avaliado no Judiciério.

5. Fiscalizacdo e Monitoramento: Entre 2009 e 2011, 4reas correspondentes a
aproximadamente 338 mil hectares foram fiscalizadas e autuadas por irregularidades

8 Informagdes obtidas no Il Seminario Sistema de Monitoramento e Controle da Exploragao Florestal de Mato Grosso,
organizado pelo ICV, CIPEM e IBAMA nos dias 21 e 22 de agosto de 2012, em Cuiaba MT.




ligadas a desmatamento ilegal®. Contudo, ainda é necessaria maior estruturacéo

e recursos para esse setor. Para o monitoramento, o Estado se utiliza tanto do

PRODES, sistema oficial de monitoramento usado pelo Governo Brasileiro para medir
desmatamento anual na Amazénia, como de uma metodologia estadual prépria para
monitorar o desmatamento, sendo que esta é bianual. O monitoramento da degradacéo

e o acompanhamento de incéndios em Mato Grosso séo controlados parcialmente,
através do DEGRAD. Essa metodologia é empregada pelo INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) e baseia-se em imagens dos satélites LANDSAT e CBERS (Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres). O Estado pretende estabelecer seu préprio
sistema de monitoramento de degradacio. Mato Grosso utiliza o sistema nacional de
monitoramento de incéndios ativos (INPE / SIGMA), mas n&o tem um sistema especifico
para monitorar incéndios florestais. Por fim, o Estado ndo monitora o aumento de carbono
armazenado pela floresta através de regeneracédo florestal, planta¢des de arvores, ou
perturbacio da floresta em recuperacéo®.

~

2.3 Do estadual para o nacional: ligando a estratégia de Mato Grosso ao
futuro sistema nacional de REDD+

S EMISSOES

Apés o anuncio do Plano e da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (respectivamente
em 2008 e 2009), surgiu uma oportunidade para que o Brasil construisse uma avancada
estratégia de REDD+, iniciando-se por uma perspectiva Amazdnica. Como a estratégia
nacional de REDD+ ainda néo foi definida, muitos Estados promoveram inciativas pioneiras,
desenvolvendo e implementando seus préprios sistemas de REDD+. Em especial, Mato
Grosso, Acre e Amazonas ji estdo adiantados neste processo. Vale lembrar que os esforcos
e a tomada de lideranca no &mbito subnacional tém contado com reconhecimento da
comunidade internacional, no &mbito da UNFCCC (decisdes tomadas nas COP-16 e 17)".

O protagonismo dos Estados tem sido muito importante para o desenvolvimento de uma
estratégia nacional, pois s&o fontes relevantes de experiéncias para a reducéo de emissdes
do pais e para o sucesso de seus préprios planos de reducéo e combate ao desmatamento.
Infelizmente, os custos da reducdo do desmatamento sdo bem maiores do que os incentivos
recebidos da Unido. REDD+ pode ser uma das iniciativas para alterar este quadro.

543

E premente a necessidade de um acoplamento das acdes relacionadas a REDD+ no nivel
estadual, com aquelas que acontecem no &mbito federal. Esta juncéo se daria pelo que é
conhecido como “sistema aninhado”. Neste sistema, a¢des subnacionais (estaduais) de
reducéo de emissdes estariam, em algum grau, subordinadas a um regime nacional de
REDD-+. A¢des como o monitoramento do desmatamento poderiam ser realizadas pelo
governo federal, mas os Estados devem contar com flexibilidade razoével para que possam
decidir soberanamente a respeito da distribui¢io das unidades de REDD+ (UREDD+)* através
de seus programas/projetos de REDD+. Neste sentido, o modelo utilizado em nosso trabalho
pressupde uma divisdo de UREDD entre Governo Federal e Estados (Figura 4).

9 Para maiores informagdes de como funciona o sistema de fiscalizagdo da SEMA — MT, verificar no seguinte enderego
eletrénico: http://www.sema.mt.gov.br/

10 Para maiores informagdes sobre 0 monitoramento necessario ao sistema de REDD+ e mais detalhes do monitoramento
realizado em MT, bem como as possibilidades para medigao de estoques de carbono no Estado por meio da metodologia de
Baccini et al, 2012, veja 0 anexo A no link http://bit.ly/AnexoA-REDDMT

11 Veja FCCC/CP/2010/7/Add.1, Dec.1/CP.16, |, par.7, e 71, FCCC/CP/2011/9/Add.2 — Dec. 12/CP.17

12 UREDD+: unidades de redugéo de emissdes (em tonelada de CO,) de desmatamento e degradagao florestal. A UREDD ¢é a
base para o calculo de créditos de carbono de REDD+.



http://www.sema.mt.gov.br/
http://bit.ly/AnexoA-REDDMT

PNMC
Sistema Nacional de REDD+

Redugdo de Emissdes (100%)

4

Fundo Amazoénia e

.’/ EDSitZtriEg_iﬁiso A outras iniciativas
i q ! federais
1

0 A A A
i]PAHMTHAMHROHACHMAHTOHRRHAP\ 7
| Programas ] |
| ! Q .
E I Subpro;amaA ”I Subpro‘:ramaB I i _:zg. .
il Projects Projects Projects Projects i ; LEU

\\ /Il = l‘ul;- ;
s . =L

_________________________________

Figura 4: Diagrama conceitual de distribuicdo de unidades de reducdes de emissdes de
desmatamento (UREDD+) entre Governo Federal e Estados da Amazbnia (veja Moutinho et al.,
2012 para mais detalhes).

;Algﬁ

Para maiores informacgdes sobre os possiveis cendrios de distribuices de UREDD+ entre o
Governo Federal e o Estado do Mato Grosso, bem como as possibilidades de linhas de base

que podem ser utilizadas para o Estado, veja Anexo B no link http://bitly/AnexoB-REDDMT

24 Do nivel estadual aos Projetos de REDD+: possiblidades de arranjos
“aninhados” dentro de uma abordagem jurisdicional

Além da integracdo do sistema estadual de REDD+ com o regime nacional, como descrito
na secdo anterior, a integridade do programa jurisdicional de REDD+ depender4, ainda,
do desenvolvimento de sistemas transparentes e rigorosos de integragéo e conciliacdo de
projetos dentro do sistema de contabilidade estadual de emissdes. Essa integracdo entre
projetos e programas jurisdicionais de REDD+ também é conhecida como “aninhamento”
(nesting) na literatura de REDD+. Na falta de um aninhamento, projetos de REDD+ podem,
ocasionalmente, gerar uma quantidade maior de créditos do que o niimero maximo de
emissdes reduzidas ocorridas, ou permitidas, pelo nivel de referéncia total da jurisdicéo
(no caso, o Estado). Projetos podem, ainda, considerar pardmetros que ndo sio razoaveis
para estabelecer a linha de base. Por isso, é importante definir regras para que haja
compatibilidade entre as linhas de base dos projetos dentro dos programas de REDD+
estaduais.
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A seguir, serdo apresentados trés caminhos/modelos que refletem possiveis niveis de
envolvimento de politicas governamentais e institucionais para o desenvolvimento de
programas de REDD+ e a integracéo e equilibrio entre projetos de REDD+ (passado, presente
e futuro) e programas jurisdicionais. S&o eles os modelos: (1) totalmente integrado; (2)

g
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aninhado ou hibrido; e (3) baseado em projetos®.

a. Modelo totalmente integrado:

Esta abordagem envolve a construcio de um programa de REDD+ jurisdicional abrangente
desde sua concepcéo, ao invés do estabelecimento de diversos projetos e atividades-piloto

de REDD+. Sob esta abordagem, os projetos de REDD+ sdo completamente absorvidos pelo
programa de REDD+ jurisdicional. Assim, por mais que o “modelo totalmente integrado”
possa permitir a inclusdo de projetos aninhados, esses projetos precisam ser identificados
antes (ex ante) de serem implementados como parte do programa de REDD+ jurisdicional e
néo devem ser creditados diretamente por terceiros ou sistemas externos de compensacéo de
GEE. Em outras palavras, eles sé poderdo gerar créditos e/ou receber a alocaco de receitas
nos termos do programa jurisdicional.

Todavia, para que essa abordagem dé certo, o governo deve contar com significativa
capacidade institucional e compromisso politico, o que exigird maiores esforcos no curto
prazo. Essa abordagem demonstra um forte compromisso do governo com o sistema de
REDD+ e, em longo prazo, proporciona: (1) maiores oportunidades para o alinhamento

de politicas e inova¢des institucionais, (2) reduz os custos transacionais por unidades de
emisséo, (3) aumenta as chances de atrair capitais publicos interessados no pagamento por
desempenho (ex. Noruega e Alemanha), e/ou (4) investidores interessados na compensacao
de emissdes para mercados regulamentados de carbono (ex.: potenciais mercados da
Califérnia ou Australia).

b. Modelo aninhado ou hibrido

Um caminho intermediério para se administrar a transicio de atividades de REDD+, baseadas
em projetos para programas jurisdicionais de REDD+, é através do ‘aninhamento’ (nesting)

de projetos j4 existentes. Nesse cendrio, esses projetos recebem certos direitos adquiridos
(grandfathering)* e passam a ser interligados a programas de REDD+ jurisdicionais, contanto
que a quantidade total de reducdes de emissdes, atribuida a todos os projetos, seja restringida
conforme o nivel de referéncia de toda jurisdi¢do (EPRI, 2010; Moutinho et al, 2011).

Nessa abordagem aninhada, créditos de carbono por projetos podem ser emitidos
diretamente através de sistemas regulamentados de emissdes de GEE (ou outro padréo
aprovado) de mercado ou por meio de um sistema de registro do Estado. A principio, o
envolvimento do governo pode ser limitado ao fornecimento de um sistema de contabilidade
e MRV, mas pode aumentar, gradualmente, no decorrer do tempo, na medida em que os
elementos do programa de REDD-+ jurisdicional sejam plenamente desenvolvidos. Em

geral, os créditos de carbono servirdo para financiar programas setoriais executados com a
participacdo do governo ou fortalecer politicas publicas existentes (de comando & controle e
também para uma agenda positiva).

c. Modelo baseado em projetos

Nesse modelo, a jurisdi¢cdo precisa apenas implementar as condi¢cdes minimas para o
programa de REDD+, deixando inteiramente a cargo dos projetos as medidas necessérias
para alcancar suas metas jurisdicionais de reducdes de emissdes. Assim, nos programas
“baseados em projetos”, as intervencdes de financiamento e de inovacio dependem,

=
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13 Nepstad et al. 2012 Re-Framing REDD+. IPAM, Disponivel em: http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Re-Framing-
REDD-/666. Veja também: Electric Power Research Institute (EPRI) 2012. Overview of State-based Programs to Reduce
Emissions from Deforestation and Degradation (REDD) as part of the Governors’ Climate and Forest Task Force. Palo Alto, CA.
(Escrito por D. Nepstad, W. Boyd, J. O. Niles, A. Azevedo, T. Bezerra, C. Stickler, B. Smid, R. M. Vidal, and K. Schwalbe).

14 Esses direitos adquiridos podem ser permanentes (durante toda a existéncia do projeto) ou temporarios, durante um
periodo de adaptagdo ao Sistema de REDD+ jurisdicional.
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exclusivamente, de projetos.

Esse modelo é marcado por uma intervencéo estatal muito superficial, especialmente

se comparado aos programas jurisdicionais de REDD+ “totalmente integrados”. No

modelo baseado em projetos, a atuagio do governo fica em geral limitada as politicas de
contabilidade de créditos de carbono e de MRV. Essa auséncia de um forte engajamento
estatal, num primeiro momento, pode parecer vantajosa para governos que nio possuem
capacidade necesséria para se engajar em reformas politicas e institucionais, pois néo exige
muitas acdes da jurisdicao.

Todavia esse modelo apresenta muitas desvantagens no longo prazo. Isso porque, sem

o envolvimento direto do governo (com reformas politicas e institucionais), seré muito
dificil reverter as tendéncias de desmatamento em toda a jurisdicio, pondo em risco até
mesmo o sucesso alcancado por projetos individuais de REDD+. Consequentemente,
doadores e investidores podem ser mais relutantes em investir nesses programas de REDD+
jurisdicionais pouco consistentes.

2. DESENVOLVIMENTO
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Figura 5: Caminhos para o REDD+ no nivel jurisdicional

A Lei de REDD+ do Estado do Mato Grosso se enquadra melhor na categoria “jurisdicional
hibrido”. Isso porque projetos de REDD+ podem ou néo participar do sistema estadual de
registro de REDD+. Para participar desse sistema projetos propostos e/ou pré-existentes
precisam ser aprovados pela SEMA-MT,

Contudo, a lei do Estado também permite a existéncia de projetos paralelos ao sistema de
REDD+, os quais néo receberio unidades de REDD+ do sistema, mas, ainda assim, precisam
ser cadastrados junto &8 SEMA para fazer parte da contabilidade estadual de reducdes/
remocgoes®.

O Estado atuarg, além de regulador do sistema (aprovando projetos), como executor de
atividades, programas, e projetos setoriais capazes de gerar unidades de REDD+, os quais
também dever&o ser cadastrados junto ao sistema estadual para assegurar a integridade do
mesmo”.

15 Lei de REDD+ do Mato Grosso (9878/2013), art. 16.
16 1Id., art. 16, § 52, art. 42, e 18.
17 1d., art. 19.
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3 Sistema estadual de REDD+ de Mato Grosso:
os elementos fundamentais para o funcionamento

3.1 Sistema de governanca

A Lei de REDD+ de Mato Grosso cria um sistema estadual que tem por objetivo promover
a reducio de gases efeito estufa decorrentes de reducdes de emissdes por desmatamento
e degradacdo florestal, além de promover a conservacéo, o manejo florestal sustentavel e
o aumento dos estoques de carbono florestal. A lei é vélida para todo o territério de Mato
Grosso, incluindo todos os biomas (Floresta, Cerrado, Pantanal).

A estrutura institucional do sistema estadual de REDD+ compreende as esferas executiva e
consultiva. A executiva é formada pela SEMA que fara a gestéo direta do Sistema. A SEMA
estaré ligada a um Conselho Gestor (deliberativo), sendo este composto por 12 membros,
com representantes dos governos federal, estadual e membros da sociedade civil. Na esfera
consultiva, o Férum Estadual de Mudancas Climaticas indica essa representacdo do Conselho
por parte da sociedade civil e acompanha a execucéo da politica de REDD+. Ainda na
instancia consultiva, aparece o comité cientifico com a funcdo de subsidiar a esfera executiva
com métodos e pardmetros técnicos, sendo composto por especialistas reconhecidos na érea
(Figura 6).
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Figura 6: Diagrama da Estrutura Institucional do sistema de REDD+ e instrumentos de gestdo
e captacdo de recursos financeiros. A parte pontilhada referente a Cia Publico-privada nao foi
criada pela Lei 9.878, conforme estava na minuta de lei, mas deve ser criada em lei separada
para que o sistema consiga operar com mais eficiéncia, sobretudo na gestdo de programas
estaduais.
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Para a gesto de recursos, bens e servicos, a lei prevé a criagdo do Fundo Estadual de REDD+,
subordinado 2 SEMA, com o objetivo de receber e aplicar recursos prioritariamente na gestio
do préprio sistema e outras agdes de preparacéo e apoio & REDD+, além da elaboracéo de
programas e projetos de REDD+. Os recursos para este Fundo podem vir de diversas fontes,
incluindo doa¢&es e mercado. Ndo apareceu na lei a figura da Companhia Mato-Grossense de
Carbono Florestal (CMCF), como estava previsto na minuta. A CMCF seria uma sociedade
andénima, com natureza juridica de economia mista e entendemos que é importante sua
criacdo para ajudar a operacionalizar o sistema; por isso optamos por deixa-la como parte

do sistema para ser integrada futuramente, quando da criacdo de uma lei especifica para

esse fim. De acordo com o que estava previsto na minuta, a CMCF poderia implementar
estratégias de captagdo de recursos para serem utilizados nos programas e projetos no
Estado, ou para serem enviados ao Fundo (Figura 6). Nesse sentido, a CMCF sera um
elemento importante para atrair investidores para o Estado,

Outra tarefa importante da Companhia seré a de criar as condi¢des para ajudar a
implementar e desenvolver programas e projetos no d&mbito do sistema. Isso permitird ao
Estado, por exemplo, desenvolver acdes em suas Unidades de Conservacao ou desenvolver
acBes em cooperacdo com médios e pequenos proprietérios, com comunidades e povos
indigenas, que permitam viabilizar a realizacio de projetos. A CMCF permitirg, em longo
prazo, a captacdo de fontes de financiamento ligadas a investimento que possam desonerar
os cofres piblicos e diminuir a dependéncia de doacdes de entes nacionais e internacionais.
Ademais, permitira a estrita aplicacdo dos recursos na sua finalidade e facilitaré a aplicacéo
desses recursos nas 4reas que sdo fundamentais para a implementacao, capacitagdo e
aparelhamento do sistema estadual de REDD em Mato Grosso. Portanto, a implantacéo
dessa companhia é um elemento chave para garantir o sucesso de captacio e aplicacédo de
recursos para o sistema e deve ser criada pelo poder piblico.

Além dos instrumentos de gestio financeira, hd diversos outros instrumentos previstos na lei
(secdo III, Art. 12)*%; contudo, ndo vamos detalhar todos neste trabalho.

3.2 Salvaguardas Socioambientais

a. Sociais

O Sistema de REDD+ de Mato Grosso inclui vérios elementos que podem ajudar a politica
publica estabelecer esse processo de participagéo coletiva. Dentre os principios consagrados
no projeto de lei, constam: (1) o compromisso com o consentimento livre, prévio e informado
(CLPI) das partes interessadas com relag@o ao desenvolvimento do programa REDD+;

(2) a justica e equidade na partilha dos beneficios de REDD+; (3) a contribui¢do com o
desenvolvimento socioecondémico regional e com a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais; (4) a participagdo plena e efetiva, na construcéo e modelo de gestio dos
programas e projetos de REDD+ dos atores sociais envolvidos ou potencialmente afetados;
(5) o respeito aos conhecimentos, direitos e modos de vida das popula¢ées indigenas e
agricultores familiares, quando aplicéveis; e (6) o compromisso com a transparéncia e
divulgacdo completa do programa REDD+ estadual. Vale lembrar, ainda, que o Conselho
Gestor do Sistema de REDD+ contard com representantes de grupos indigenas e de
pequenos agricultores. Adicionalmente, o projeto de lei de REDD+ de Mato Grosso reforca a

institucionalizacdo do Férum de Mudancas Climéticas como um espaco de controle social da
politica de REDD+.

18 Art. 12. Sdo instrumentos do Sistema Estadual de REDD+: | - Os Programas, Projetos e Agdes de Preparagdo e Apoio de
REDD+; Il = O Cadastro de Projetos e A¢des de REDD+; Ill = A Contabilidade estadual de REDD+; IV — O Registro estadual
de REDD+; V — A Reserva do Sistema Estadual de REDD+; VI — A Gestdo de recursos, bens e servicos de REDD+; VII — A
Distribuicao e reparticdo de beneficios de REDD+;VIIl — A Cooperagao Municipal, Nacional e Internacional.
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b. Ambientais

A Lei de REDD+ de Mato Grosso, explicitamente, demonstra preocupacéo para que
programas e projetos de REDD+ sejam compativeis com a conservacdo de ambientes naturais
e da diversidade biolégica e o uso sustentavel das florestas, de forma que as atividades de
REDD+ néo resultem na conversio da vegetacéo nativa e que as atividades implementadas
contribuam para a integridade ambiental do sistema. Ademais, projetos de REDD+ podero
ser desenvolvidos apenas em propriedades rurais regularizadas junto ao Cadastro Ambiental
Rural. Ainda, o sistema estadual de REDD+ de Mato Grosso estaré sujeito a auditorias
socioambientais periédicas, o que deve ajudar a fortalecer ainda mais a protecdo de
salvaguardas ambientais e, simultaneamente, a alcancar as metas de conservacéo.

3.3 Mecanismos para se evitar vazamento (Leakage)

O vazamento se d4 quando emissdes ocorrem fora dos limites da jurisdicido do programa de
REDD+ e essas emissdes adicionais podem ser atribuidas as atividades desenvolvidas pelo
programa jurisdicional de REDD-+.

Para se evitar vazamentos por deslocamento de atividades, os niveis de referéncia, metas e, se
possivel, os programas de REDD+ como um todo, devem ser desenvolvidos em colaboracéo
com outros Estados vizinhos. Mato Grosso j& vem demonstrando sinais de engajamento

com jurisdi¢des brasileiras vizinhas e internacionais, a saber, o Estado é parte do Férum

dos Governadores da Amazdnia, tem participacio ativa no Férum dos Secretarios de Meio
Ambiente da Amazénia Legal e na Forca Tarefa de Governadores para o Clima e Floresta
(GCP).

J4 para se evitar vazamentos de mercados, o Estado de Mato Grosso deve continuar a
intensificar sua capacidade produtiva. Isso pode ser feito através da criac@o de incentivos
para: (1) intensifica¢do da produ¢éo agropecuaéria, de forma vertical (maior produgdo por
hectare) em &reas j& convertidas e (2) implementac&o de atividades florestais sustentéveis,
tais como o manejo florestal de produtos madeireiros e ndo madeireiros.

Por fim, o Sistema de REDD+ dispde, ainda, que o Conselho Gestor, criado pelo Programa,
sera responsavel pela aprovacido de métodos para reducéo de vazamento'™.

34 Plataforma de Registro

O sistema de registro estadual é composto por uma plataforma de registro fisica e/ou
eletrénica capaz de receber as informacdes advindas do inventario estadual e do sistema de
contabilidade dos ativos ambientais (créditos de carbono) do Estado.

A funcéo do registro é conferir transparéncia, integridade e rastreabilidade aos créditos
gerados pelo sistema de REDD+. Ele assegura que os créditos gerados sigam uma regra
metodolégica e néo sejam emitidos em regime de duplicidade. O registro estadual permitirg,
igualmente, a troca de informac&o entre os diversos niveis jurisdicionais de registros
(nacional, estadual e municipal) disponiveis no pafis, contribuindo para a integridade
ambiental e metodoldgica do sistema.

Ao assegurar esse grau de robustez, o registro se constitui também como um dos
instrumentos fundamentais para conferir, ao sistema estadual de REDD, o grau de idoneidade
e conformidade que os mercados de carbono demandam dos programas jurisdicionais no
mundo. Em geral, os sistemas de registros sdo elementos essenciais na futura participacéo

19 1d. Art. 15, II1.




em mercados compensatérios. A lei de Mato Grosso prevé, também, a criagdo de um sistema
de inventério e contabilidade que antecedem e complementam o registro estadual.

3.5 Arranjos de instrumentos de gestao financeira de acordo com as fontes
de financiamento

A origem/captacéo de recursos financeiros para os sistema pode advir de vérias fontes,
publicas ou privadas (veja fontes de financiamento, secéo 4). O sistema poderé captar
recursos financeiros advindos de:

a. Doacées de governos, Instituicbes Multilaterais ou mesmo de Instituicées Privadas. Essas
doacdes tém assumido cada vez mais a caracteristica de “doacdes onerosas” ou sujeitas
a apresentacdo de resultados que sdo executados sob determinadas condicdes, seja na
aplicacdo dos recursos, seja na necessidade de comprovacéo de desempenho (idéntica ao
modelo que adota o Fundo Amazdnia).

~

b. Orcamento ptiblico, através da previsdo em lei de captacio de recursos advindos
de taxas, multas ou outras formas piiblicas de captacdo. Esta forma tem um caréter
mais permanente, mas onera o erdrio publico e concorre com outras necessidades
fundamentais para o desenvolvimento da atividade econémica do Estado. Portanto,
entendemos que ela deveria ser uma alternativa complementar e nio a principal fonte de
captacgao para o sistema.
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c. Financiamento privado, por meio de empréstimos ou dividas. Esta forma de
financiamento esta igualmente disponivel, mas implica um grau de risco mais elevado e
deveré ser, a principio, feita com base no oferecimento de ativos que lastreiem a operacéo
de crédito. Nessa condigdo, o mecanismo mais adequado para a sua realizacdo, dentro
do sistema, seria a Companhia, com natureza juridica de Sociedade de Economia Mista
(publico-privada) (CMCF)=>.

d. Capital préprio de investidores privados. Este tipo de financiamento encontra-se
disponivel nos mercados nacionais e internacionais onde Fundos especificos para
investimento em conservacio ambiental comecam a aparecer, mas exige que o sistema
tenha instrumentos capazes de captar e contratar esses recursos com base nos mercados
financeiros. Nesse sentido, uma vez mais a Sociedade de Economia Mista seria o
instrumento financeiro adequado para realizar tais captacdes.

e. Mezanino (misto de capital préprio e dividas). Esta modalidade, um pouco mais complexa,
implica igualmente a capacidade de contratar nos mercados privados de investimento,
mas complementa o risco através da composig&o entre a captacéo de capital préprio
(alto risco) com a contratagdo de empréstimo com oferecimento de garantias (ativos
ambientais). Uma vez mais o mecanismo adequado para esse tipo de modelagem seria a
Sociedade de Economia Mista que permitiria a captacdo de ambos os tipos de recursos.

CAMINHO

Abaixo, a Figura 7 ilustra as varias fontes de financiamento, como descrito anteriormente.

MATO'GROSSO NO

20 O financiamento com base em empréstimo e divida para o sistema também podera ser feito através de empréstimo em
Bancos de fomento com recurso a rubricas de juro baixo e devolugao faseada a médio e longo prazo.
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Figura 7: Diferentes fontes de captacdo para o sistema estadual de REDD+

3.5.1 Financiamento para projetos no dmbito do sistema estadual

O financiamento de projetos no sistema podera ser feito quer através do Fundo Estadual de
REDD+, quer através da Companhia como instrumento de financiamento para as UCNs ou
para pequenos e médios proprietérios e comunidades.

Dependendo da forma como os recursos terdo que ser devolvidos (de forma onerosa ou
sem encargos), o sistema poder4 utilizar o Fundo Estadual ou a Companhia para financiar
tais projetos. A acessibilidade dos recursos também sera um fator decisivo para a utilizacdo
de um ou outro modelo para a viabilizac&o dos projetos de REDD dentro do sistema. E
importante ressaltar que as iniciativas privadas para projetos nfo precisam depender

de recurso do Fundo Estadual de REDD+, tampouco passar pela companhia; elas podem
acontecer por meio do mercado voluntério. O importante é que elas estejam contabilizadas
dentro do montante estadual de reducdes.

3.5.2 Financiamento para programas e subprogramas no @mbito do sistema estadual

No caso de programas e subprogramas, o desafio estd em alcancar a definicdo de regras e
modelos de financiamentos que facilitem o desenvolvimento em escala de determinados
setores e/ou 4reas potenciais nos quais o Estado possa incrementar o sistema de REDD+
(seja no Ambito das suas Unidades de Conservacéo, seja na cooperagdo com comunidades,
seja com a interface com proprietarios privados e os diversos setores de atividade). Os fluxos
para financiamento desse tipo de atividade estardo muito mais ligados ao desenvolvimento
da politica publica, mas poderio, igualmente, estar conectados ou serem desenhados em
conjunto com os referidos setores de atividade.

3.5.3 Financiamento para o Estado como um todo (abordagem Jurisdicional)

No dmbito do financiamento do sistema como um todo, o Fundo Estadual desempenharé

o principal papel. Ele deverd cumprir as funcdes de criacdo, implementacéo e manutencéo
do sistema de REDD no Estado, fornecendo ao sistema estadual os recursos necessarios.
Esses recursos de financiamento de REDD jurisdicional podem ter origem no orcamento
publico, de doa¢des nacionais ou internacionais, podendo também ser, em casos especificos,
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complementados com outros recursos (incluindo os advindos da Companhia na venda ou
aplicacdo dos ativos publicos). A Companhia poder4 ser utilizada como um dos instrumentos
de execucéo de alguns dos Programas de alcance jurisdicional da Politica Publica Estadual.

3.6 Diferentes arranjos de Fundos e Financiamentos

Criar um sistema que tenha sustentabilidade econémica requer diferentes arranjos legais,
institucionais e financeiros capazes de resistir ao tempo e manter um grau de eficiéncia
dindmica em médio e longo prazos.

Nos momentos iniciais da captacéo de recursos e desenvolvimento dos sistemas de REDD,

é necessario prover recursos para o desenvolvimento da politica puiblica e capacitacio das
institui¢des. Contudo, é igualmente importante algum recurso para iniciar o desenvolvimento
de programas e acdes/projetos piloto. Esses programas/projetos atendem as demandas
politicas, do mercado e da sociedade civil (comunidades e setores econémicos), além

de permitir um aprendizado mais rapido do sistema que retroalimenta a capacidade de
desenvolver melhores politicas ptblicas e regulamentac¢des.

Por essa razéo, aconselha-se que os mecanismos financeiros disponiveis no sistema atendam
as diversas fases, desde (i) a criacéo e desenvolvimento do sistema; (ii) a implementacéo e
capacitacéo; (iii) a manutencéo e geracao de ativos.

Na préxima secio, foi feita uma busca, nfo exaustiva, de todas as possiveis fontes de
financiamento para o sistema de REDD+ em Mato Grosso.




4 Possiveis fontes de financiamento para REDD+ em

Mato Grosso

Conforme mencionado, até o momento ndo hd um mecanismo de financiamento seguro e
de longo-prazo para REDD+ na escala global. Muitas sdo as duvidas sobre o sucesso das
negocia¢des no ambito da UNFCCC, tendo em vista o diminuto retorno financeiro que
chegaram aos governos empenhados em reduzir suas emissdes, por meio de programas

e atividades de REDD+. Entretanto, mesmo dentro de um cendrio global mais pessimista,
existem oportunidades de financiamento para REDD+, sobretudo na forma de acordos
bilaterais entre governos nacionais (ex.: Brasil e Noruega) e possiveis mercados de carbono
internacionais e domésticos em formacao.

No caso especifico de Mato Grosso (e outras jurisdi¢gdes subnacionais), um dos principais
desafios é identificar a elegibilidade para esses recursos. Isto porque ainda ha uma falta
crénica de apoio financeiro destinado, especificamente, aos Estados que desenvolvem
programas de REDD+. Assim, o Estado precisara identificar diferentes fontes de
financiamento para variadas atividades de REDD+, bem como engajar/atrair diferentes
institui¢des investidoras para o sistema estadual de REDD+. Esse é um trabalho que, em
grande medida, poderé ser feito pela Companhia de Economia Mista, assim que for criada,
como abordado na secéo 3.

Dentre as fontes de financiamento mais acessiveis, estdo os Fundos internacionais
multilaterais de preparacdo para REDD+ (ex. FCPF, FIP, UN-REDD) e unilaterais (ex.
Alemanha e Reino Unido), acordos bilaterais entre paises (ex.: Noruega-Brasil) e mercados
voluntérios de carbono, repasses orcamentarios, incentivos fiscais etc. O Fundo Verde do

Clima (FVC), em fase de constru¢@o no &mbito da UNFCCC, poderia mobilizar boa parte dos
recursos para REDD+. Contudo, e especialmente apés a COP 18 em Doha (2012), restam fortes

dividas sobre o potencial de mobilizacio financeira pelo FVC, tendo em vista a auséncia de
compromissos financeiros formais e substanciais para a criacdo do Fundo.

O Quadro 2 apresenta algumas possiveis fontes de financiamento para o sistema de REDD+,
os mecanismos de captacéo e o escopo do financiamento:
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Quadro 2: |dentificacdo de fontes de financiamento para REDD+ em Mato Grosso.

FONTES MECANISMOS ESCOPO (foco) Elegibilidade para MT Probabilidade
MULTILATERAIS | UN REDD, Doacodes e Preparacéo para Potencial. Caso o Brasil | Media/alta, pois o
FIP, ETC empréstimos a juros REDD em paises em seja elegivel, o MT Brasil estd em fase
baixos desenvolvimento pode obter repasses de acordo com FIP.
ou beneficios indiretos | Assim, o MT poderia
desenvolver parcerias
com o gov. federal
UNILATERAIS ALEMANHA, Doagdes por Esforcos iniciais em Potencial. Via repasse Média/alta. Ex. acordo
NORUEGA, desempenho REDD (ex. Programa do gov. federal, ou entre o gov. do Acre e
REINO REM - REDD Early diretamente ao MT, KfW. Mas dependera
UNIDO, Movers - da Alemanha) | desde de que ndo de esfor¢os de MT
JAPAO haja oposicdo do gov.
m federal
1
E FUNDO BRASIL Transferéncia de Pagamento para Sim, mas necessita Alta. Mas ha demora
= AMAZONIA recursos prevencdo e mitigacdo | aprovacdo do Fundo para aprovacao pelo
4 do desmatamento e Fundo
ﬁ degradacao
ORCAMENTOS BRASIL Repasses por Fomentar a reducédo Sim, repasses via Média. E necessario
DE GOVERNOS desempenho do desmatamento orcamento federal. engajamento, e esta
na redugdo de Recursos gerados sujeito a decisdes
desmatamento e através de multas, politicas
outros critérios compensagoes, outros
MERCADOS VOLUNTARIOS | Pagamento por Projetos e programas Sim, desde que o MT Média/alta. Contudo, o
emissdes reduzidas setoriais de REDD desenvolva um projeto | estado provavelmente
e ou/ programa precisara se adequar a
setorial de larga escala | certas exigéncias do
mercado
FUNDOS EX. Empréstimos, Projetos e programas Sim, mas dependendo Média/alta. O estado
PRIVADOS DE ALTHELIA, Investimentos jurisdicionais de REDD | do tipo de negociagdo, | terd de engajar
INVESTIMENTO TERRA antecipados junto recomenda-se entidades privadas,
GLOBAL a PPPs (parcerias que o MT obtenha assim como fez o
CARBON publico-privada), em consentimento prévio estado do Amazonas
FUND, troca de uso futuro do gov. federal
OUTROS dos créditos, garantia
do direito de compra,
etc
MULTILATERAIS | FUNDO Doagodes, pagamentos Ainda ndo definido Potencial. Se o Brasil Baixa
VERDE DO por desempenho, for elegivel, o MT pode
w0 CLIMA empréstimos e outros obter repasses ou
8 beneficios indiretos.
75 0
'5 MERCADOS CALIFORNIA, | Compra de créditos de | Créditos advindos de Potencial. Dependera Media. MT deve contar
L  MANDATORIOS AUSTRALIA, carbono projetos e programas das regras de mercado | com um programa
JAPAO jurisdicionais/setoriais do programa do robusto e compativel
(BOCM) MT e do mercado com as diretrizes do
alvo, assim como gov. federal
da posi¢do do gov.
brasileiro
OUTROS EX. Negociagdes de Agregar custos Sim Media. Longo prazo. O
CARBONO produtos agricolas de conservacgdo e MT deve desenvolver
AGREGADO com custos de REDD producéao sustentavel politicas publicas

embutidos

ao valor do produto

e engajar grupos
interessados nesses
produtos

Algumas das estimativas dos valores anuais globais, destinados a REDD+, sugerem que esses
recursos podem variar entre USD 0,7 e 1,8 bilhdo (Buchner, 2011). H4 ainda estimativas que
indicam que os compromissos cumulativos para REDD+, a partir de 2008, totalizam mais

de USD 7,2 bilhdes e apontam, ainda, o Brasil como recipiente de USD 1,33 bi de fundos
multilaterais e acordos bilaterais de REDD+ para o periodo entre 2008 e 2015 (Simula, 2010).
Todavia, como nédo hd uma exigéncia mandatdria e uniforme para o fornecimento dessas
informacdes pelos paises, é muito impreciso o volume global de financiamento atualmente
fluindo para atividades de REDD-.

A seguir, discutiremos, em maiores detalhes, algumas das possiveis fontes de financiamento
para o programa de REDD+ do Estado de Mato Grosso, mencionadas no Quadro 2.




4.1 Fundos Internacionais Multilaterais: doa¢cdes e pagamento por
desempenho

A maior parte dos recursos desembolsados por fundos internacionais multilaterais sdo

via doacdes e pagamentos por desempenho. Aqui, o Estado de Mato Grosso pode atrair
investidores e doadores de REDD+ através da introducdo de medidas em sua politica de
REDD+ que demonstrem a possibilidade de se alcancar resultados tangiveis de desempenho
e, preferencialmente, capazes de contribuir para o desenvolvimento do programa nacional de
REDD-+.

4.1.1 UNFCCC - Fundo Verde do Clima e possivel mercado em 2020

Ha expectativas de financiamento no &mbito da UNFCCC para atividades de REDD+

junto ao Fundo Verde do Clima (FVC). Esse Fundo foi criado com o objetivo de canalizar
parte substancial do compromisso de USD 100 bilh&es anuais até 2020 para atividades de
mitigacio e adaptacdo as mudancas climaticas em na¢des em desenvolvimento,” incluindo
atividades de REDD+. O FVC encontra-se em fase de implantacéo e esta previsto para iniciar
suas atividades entre 2013 e 2014. Entretanto, existem sérias duividas sobre a capacidade de

o FVC alavancar o volume de recursos antecipados, haja vista a auséncia de compromissos
formais e o fato de que paises do Anexo I tém demonstrado cada vez mais interesse em
acordos bilaterais diretamente com paises receptores de recursos.

Ademais, os fundos disponibilizados pelo FVC devem focar em governos nacionais, pois é
um instrumento no d&mbito da UNFCCC.

4.1.2 Outros Fundos Multilaterais Internacionais: FIP, FCPF e UN-REDD

Atualmente, alguns fundos multilaterais tém financiado ac¢des internacionais de REDD-+.
Dentre os fundos multilaterais existentes, o FIP (Fundo de Investimento em Florestas) é o

de maior interesse ao Brasil e, consequentemente, ao Mato Grosso. Isso porque, em maio de
2012, o FIP pré-aprovou o montante de USD 70 milh3es ao Brasil.* Os recursos devem ser
destinados & melhoria da gestdo do bioma de Cerrado e incluem a criagc&o de novas linhas de
créditos e acesso a mercados. Isso deve beneficiar, direta ou indiretamente, o Estado de Mato
Grosso que conta com 40% de sua extensdo territorial coberta pelo bioma de Cerrado. Dentre
as atividades previstas que podem beneficiar Mato Grosso, estdo o macro zoneamento do
Cerrado e o aumento das propriedades cadastradas na SEMA. O FIP ja aprovou mais de USD
120,6 milhdes e desembolsou mais de USD 3 milhdes.

Outros fundos multilaterais internacionais de importancia para REDD+ incluem o

FCPF (Fundo do Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal) do Banco Mundial,

e o UN-REDD (Programa Colaborativo das Na¢des Unidas para REDD nos Paises em
Desenvolvimento). Entretanto, o Brasil ndo tem acesso a esses fundos porque néo é membro
participante do FCPF, nem do Programa da UN-REDD.

21 O Acordo de Copenhague ¢ um documento que os delegados na COP 15 da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima concordaram em “tomar nota” na plenaria final em 18 de dezembro de 2009 em Copenhague, na
Dinamarca. Esse documento foi incialmente acordado pelos Estados Unidos e paises membros do BASIC (Brasil, Africa do Sul,
india e China). Acordo de Copenhague, FCCC/CP/2009/11/Add 1, paragrafo 8, veja: http://maindb.unfccc.int/library/view_pdf.
pl?url=http://unfccc.int/resource/docs/2009/copl5/eng/11a0l.pdf

22 Para maiores informagdes veja: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/content/cif-endorses-five-new-carbon-climate-
resilient-development-plans-usd-372-million (pdgina acessada em 5/08/2012). Esse valor ainda ndo possui aprovacéo final. O
valor total final podera variar entre USD 50 e 70 milhbes
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http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/content/cif-endorses-five-new-carbon-climate-resilient-development-plans-usd-372-million

4.2 Fundos Unilaterais (Possibilidade de acordos bilaterais)

Alguns paises possuem Fundos individuais para o financiamento de atividades de mitigac&o
e adaptacao, incluindo atividades de REDD+. A existéncia desses Fundos permite que paises
doadores tenham maior controle sobre o local e as atividades que eles desejam financiar,
além de estabelecer os termos da ajuda financeira. Esses mecanismos também possuem
maior flexibilidade para se adaptar as realidades dos paises recipientes de recursos. A seguir,
seguem alguns exemplos desses mecanismos.

O governo da Noruega, o maior doador para atividades de REDD+, conta com o ICFI (Fundo
Internacional do Clima e Floresta). O ICFI é responsével pela administragdo dos recursos
entregues ao Fundo Amazdnia, bem como outros recursos destinados & Indonésia, Guiana,

e México. O ICFI dispde de USD 279 milhdes®. A Alemanha conta com o ICI (Inciativa
Internacional do Clima), que desembolsou USD 7,5 milhdes ao Brasil para medidas de
conservacio da Mata Atlantica, e outras agéncias que contribuem com atividades de

REDD+, incluindo o KfW (Instituto de Reconstrucéo da Alemanha) e a GIZ (Agéncia de
Desenvolvimento da Alemanha),* os quais, juntos, se comprometeram com mais de USD 68,3
milh3es para atividades de REDD+, incluindo doa¢des ao Fundo Amazdénia.

O Reino Unido também conta com um fundo préprio, o ICF (Fundo Internacional da
Floresta), o qual possui US$ 1,1 bilh&o disponivel para a¢des de mitigacdo e adaptacéo as
mudancas climéticas, incluindo REDD+. J4 o Jap&o dispde do FSF (Fundo de Assisténcia
Inicial Répida), dividido entre ODA (Assisténcia Oficial de Desenvolvimento) e OOF (Outros
Fluxos Oficiais), para assisténcia entre 2010 e 2012. Em 2011, o FSF do Jap&o possuia USD
145,8 milhdes disponiveis para atividades de REDD+*,

O Fundo Amazbnia é a principal fonte de financiamento para a REDD+ disponivel para

o Governo de Mato Grosso. Esse Fundo foi criado em 2008 pelo governo brasileiro com

o objetivo de captar recursos de diferentes fontes para o financiamento de atividades de
“prevencéo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promoc&o da conservacéo e
do uso sustentavel das florestas no Bioma Amazdnia”. Até o momento, o Fundo recebeu R$
182,76 milhdes (depositados) e possui R$ 732,42 milhdes a ingressar”. O Estado de Mato
Grosso (incluindo projetos regionais e municipais) jé foi beneficiado, indiretamente pelo
Fundo, com o valor de R$ 18,07 milhdes e ,atualmente, aguarda aprovacio de R$ 43,57 milhdes
(fundos solicitados pelo Estado)?.

4.3 Mercados Regulamentados (em formacgao): Australia, California e Japdo

4.3.1 Austrdlia

Em 2011, o governo da Austrélia aprovou um pacote legislativo com o objetivo de reduzir
suas emissdes liquidas de GEE em 5% abaixo dos niveis de 2000 até 2020. Essa iniciativa

23 Esses valores foram depositados e estao disponiveis no ICFl, conforme dados obtidos junto ao Climate Funds Update.
Todavia, a Noruega possui compromissos gerais para REDD+ de mais de USD 2,5 bilhdes.

24 Informacgdes submetidas pelos paises desenvolvidos sobre 0s recursos previstos para cumprir © Compromisso previsto na
decisdo 1/CP.16, pardgrafo 95. Informagdes disponiveis no http://unfccc.int/resource/docs/2011/copl//eng/infOl.pdf (pagina
acessada em 06/08/2012)

25 Nesse valor de USD 68,3 milhdes esta contabilizado dinheiro para REDD em geral, incluindo paises como Peru, Costa Rica,
Vietnad e outros. Nesse total nao esta incluido o valor do creditos comprados pelo KfW do Governo do Acre.

26 Fonte: Climate Funds Update e UNFCCC. Informagdes disponiveis no website http://www.climatefundsupdate.org/ (pagina
acessada em 01/08/2012)

27 Esses valores foram depositados e estdo disponiveis no ICFI, conforme dados obtidos junto ao Climate Funds Update.
Todavia, a Noruega possui compromissos gerais para REDD+ de mais de USD 2,5 bilhdes.

28 Projeto para prevencdo e controle do desmatamento e das queimadas ilegais, por meio de agdes de monitoramento,
fiscalizacdo, educagdo ambiental, fortalecimento da conservacao da biodiversidade, incentivo ao uso sustentavel dos recursos
naturais. Maiores informagdes disponiveis no http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/
Projetos_Apoiados/Carteira_Projetos (pagina acessada em 3/08/2012).
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foi denominada “Pacote para um Futuro com Energia Limpa” e inclui um Mecanismo de
Formag&o de Pre¢o de Carbono (CPM). O CPM iniciou suas atividades em julho de 2012 ¢, em
julho de 2015, um mercado de GEE iniciara suas operacdes.

De acordo com as regras do futuro mercado de emissdes de GEE da Austrélia, os precos

da tonelada serdo reajustados anualmente em 4% e 5% respectivamente. Igualmente, os
participantes do esquema podero utilizar unidades de compensac¢&es internacionais para
satisfazer até 50% de suas obriga¢des, sendo que had uma demanda antecipada entre 350 e
400 MtCO, para o periodo de 2015 e 2020 (Kossoy & Guigon, 2012). O governo australiano
recentemente divulgou que seu programa seré ligado ao mercado de emissdes europeu.
Entretanto, ainda ndo definiu se compensac¢des advindas de atividades de REDD+ ser&o
aceitas em seu programa. Para estimativas sobre o potencial do mercado australiano, veja a
Tabela 1 ao final da secéo.

4.3.2 Califérnia

Em 20086, o Estado da Califérnia aprovou a “Lei de Solu¢des para Mudancas Climaticas”,
também conhecida como AB-32, a fim de reduzir as emissdes de GEE do Estado, ao nivel de
1990 até 2020.% Dentre outras medidas, a AB-32 autorizou o Conselho de Recursos do Ar da
Califérnia (CARB) criar incentivos econémicos para mitigacdo das mudancas climaticas.
Assim, o CARB optou pela ado¢édo de um mercado regulamentado de GEE. Em 2013, a
Califérnia iniciard formalmente seu mercado de emissdes e espera-se que esse mercado possa
aceitar compensacdes advindas de programas setoriais de REDD+ em nag¢des ou Estados/
provincias elegiveis pelo programa.

Até 2020 as entidades regulamentadas pelo sistema da Califérnia poderdo comprar 8%

das obrigagdes totais em offsets. Destes créditos, os advindos de programas jurisdicionais

de REDD+ podem representar até 2% no primeiro periodo (2013-2014) e 4% no segundo e
terceiro periodos (2015-2020). No entanto, devido a necessidade de regras adicionais, estima-
se que compensacdes advindas desses programas de REDD+ possam ser aceitas apenas

a partir de 2015. A demanda méxima da Califérnia por créditos de REDD+ é estimada em
cerca de 15 MtCOge por ano a partir de 2015, e pode totalizar 90 MtCOye até 2020 (Kossoy

& Guigon, 2012). Para estimativas sobre o potencial do mercado californiano, veja a tabela ao
final da secéo.

4.3.3 Japdo

Além do Fundo de Financiamento Répido (FSF), o Jap&o estd desenvolvendo Mecanismos
Bilaterais de Compensacéo de Créditos (BOCMs) com outros paises e/ou regides, a fim de
alcancar sua meta de reducéo de emissdes em 6% em relacdo aos niveis de 1990. Apds 2012,
o Jap&o ndo mais participard do mecanismo de compra de emiss&es reduzidas, estabelecido
pelo Protocolo de Quioto. Ao invés disso, continuaré seus esforcos para reduzir as emissdes
de GEE por meio de BOCMs, incluindo atividades de REDD+. O governo do Japdo,
juntamente com empresas japonesas de pesquisa e consultoria, estd concluindo estudos de
viabilidade sobre o potencial de design e implementacéo de projetos de reducéo de emissdes
de carbono (Whitley, 2012).

r

Em 2011, o Japdo aprovou 8 projetos de estudo de viabilidade de REDD+. Dentre os estudos
selecionados, encontra-se um realizado no Estado do Acre, Brasil, com o foco jurisdicional.
Esses estudos devem servir para orientar as iniciativas de BOCM do Jap&o, o qual iniciara
sua fase de implementacéo em 2013.
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29 California Code of Regulations, Subchapter 10 Climate Change, Article 5, Sections 95800 to 96023, Title 17, California Code
of Regulations, Section 95994, (a), (1) (21/12/2011). Veja: http://www.arb.ca.gov/regact/2010/capandtradel0/finalrevfro.pdf
(pagina acessada em 08/06/2012).
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Ainda nio foi definido o fluxo de capital a ser disponibilizado pelo BOCM para REDD+, mas
este ndo deve ser subestimado, pois, para o periodo inicial de financiamento estipulado pelo
Acordo de Copenhague, o Japéo se comprometeu com USD 15 bilh&es entre 2010 e 2012 para
mitigacdo e adapta¢do as mudancas climéticas, e destinou US$ 307 milh&es para atividades

de REDD-.

Por fim, anélises apontam que o Jap&o pode gerar uma demanda total de até 539 MtCO, eq.
a partir de 2012 a fiim de alcancar as metas de reducéo estabelecidas no A&mbito da UNFCCC
(-6% em relacdo a 1990) (Kossoy & Guigon, 2012). Caso as compensacdes de REDD+ possam
ser utilizadas para o alcance de 25% do total dessa demanda, isso pode representar uma
quantia entre USD 1,35 e 1,57 bilh&o (para maiores detalhes, veja a tabela ao final dessa
secio).

44 Iniciativas brasileiras de compensacao (Rio de Janeiro e Sdo Paulo):

4.4.1 Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro possui uma inciativa para criacdo de um mercado piloto inicial
de GEE no Brasil*® Assim, a partir de 2013, o Estado do Rio de Janeiro contard com metas
de reducdes legais para empresas privadas. O programa iniciard suas operacdes num
formato piloto até 2015 e seguird até 2030. Os alvos iniciais cobertos pela iniciativa serdo as
industrias de petréleo e gés, sidertrgica, quimica, petroquimica e de cimento. O programa
espera alcancar uma intensidade de COze em 2030 que seja menor, por unidade de PIB
(Produto Interno Bruto), do que o patamar de 2005. O sistema criado pelo Estado do Rio de
Janeiro planeja aceitar créditos provenientes de atividades de REDD+. Todavia, ainda n&o
ha metas especificas para o setor privado e néo se sabe exatamente qual serd a demanda por
créditos de carbono (incluindo REDD+) para o programa do Rio de Janeiro.

Em adig&o a iniciativa acima, o Estado e a cidade do Rio de Janeiro se uniram para criar a
BVRio (Bolsa Verde Rio), uma bolsa de valores que servird como plataforma de mercado de
carbono para que empresas possam negociar e comercializar ativos ambientais na forma de
subsidios, compensacdes de carbono e outros mecanismos ligados a produtos financeiros.
A BVRio ser4 a entidade responsével pela negociacéo de eventuais créditos de REDD+ no
programa do Estado do Rio de Janeiro.

4.4.2 Sdo Paulo

Em 2009, o Estado de Sdo Paulo aprovou a Lei de Mudancas Climéticas, a qual estabeleceu

a meta de reducéo total de 20% das emissdes de CO, relativas a 2005, em 2020.3* Em outras
palavras, isso significa que o Estado deve reduzir suas emissdes para 112 MtCO,e em 2020 de
140MtCQO,e emitidos em 2005.

Em junho de 2012, o Estado de Sdo Paulo anunciou planos de lancar até o final de 2012 um
mercado de emissdes em parceria com a Bovespa e, também, que o Estado estaria aberto

a possiveis parcerias com a BVRio, recentemente criada. No entanto, o governo paulista
ainda esté trabalhando para estabelecer os limites de emissdes e as entidades cobertas pelo
programa, bem como as atividades elegiveis como créditos de carbono.

30 A Lei Estadual 5.690, de 14 de abril de 2010, Estado do Rio de Janeiro, no art. 82, estimula a criagdo de um mercado de
carbono.
31 Lei Estadual 13.798, de 9 de novembro de 2009, art.32, § 12. Estado do Sao Paulo.




45 Mercados Voluntarios

Os mercados voluntéarios de carbono sio impulsionados, basicamente, por dois tipos de
demanda: (1) empresas e individuos que assumem a responsabilidade de compensar suas
préprias emissdes (ex.: responsabilidade corporativa e melhoria ou manutencéo da imagem
corporativa); e (2) entidades que compram “antecipadamente” compensacdes na expectativa
de que as reducdes de emissdes possam ser utilizadas para o cumprimento de leis futuras ou
vendidas em mercados regulatdrios futuros.

Os mercados voluntarios coexistem com os mercados regulamentados de GEE. Todavia os
mercados voluntérios transacionam um volume muito menor, regulamentados. O volume
de créditos de carbono transacionados voluntariamente em 2011 gerou cerca de USD 539
milhdes em 2011, sendo que US$ 87 milhdes foram relacionados a compra de créditos de
REDD+ (Stanley; Hamilton, 2012). O volume de créditos de REDD+ transacionados em 2011
foi de 7,3 Mt/CO; e o valor médio pago por tonelada de CO, foi de US$ 11 t/CO, (Stanley;
Hamilton, 2012).

46 Carbono Agregado (Carbon Bundling)

Anélises estio sendo feitas para se criar um mecanismo de agregacio no qual varejistas,
marcas e empresas negociadoras de produtos agricolas possam comprar créditos de

carbono através de suas cadeias de abastecimento. Assim, os valores referentes aos servicos
ambientais de captura e armazenamento de carbono ficariam agregados ao prego dos
produtos agricolas (ex.: soja e éleo de palma). A agregacdo de créditos de carbono aos precos
de produtos agricolas permitira a reducdo de custos transacionais da venda desses produtos
separadamente, além da oportunidade de remuneracdo direta pela implementacio de

préticas agricolas sustentéveis, capazes de diminuir as emissées de GEE, incluindo atividades
de REDD-+.

O Mato Grosso poderia, como um piloto experimental, testar essa ideia da agregacéo de valor
de carbono em commodities agricolas, advindas do Estado e servindo para induzir mudancas
em algumas préticas, com menores emissdes de carbono.

4.7 Financiamentos provenientes de governos nacionais

Ha4, ainda, a possibilidade de transferéncias do Governo Federal para Estados e municipios
da Amazdnia com o objetivo de premiar o bom desempenho destes governos no controle do
desmatamento, seguindo o exemplo dos Municipios Verdes.

Fontes para tal financiamento podem vir de recursos atualmente depositados no Fundo
Amazénia (oriundos de transferéncias internacionais vinculadas & redugdo voluntéaria de
emissdes) e do Fundo Clima (abastecido por participagdes governamentais nas receitas de
exploragdo de petrdleo e gas natural), além de outras fontes internacionais.
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Tabela 1: Sumario de fontes de financiamento de REDD+ acessiveis para o Brasil

FONTES

2015-2020

(conservador)

2015-2020

(otimista)

2012-2014

UNFCCC e/ou Fundo
Verde do Clima e/ou Paises

Comunidade Internacional de
Paises Desenvolvidos no ambito
da UNFCCC e Fundos Multilaterais

Desenvolvidos!
FIP

48.7502 112.500°

70 n/d n/d

Alemanha (ICh)* 196° n/d n/d
Japdo — Fundo FSF 146° n/d n/d
Fundos Unilaterais Internacionais
Noruega (ICFI)® n/d n/d n/d
Reino Unido (ICF) 1.099° n/d n/d
Fundo Amazénia® Fundo Amazodnia 2647 n/d n/d
Fundos / Investimentos Privados Ex. Althelia Climate Fund 3258 1.287° 246810
Austrélia (Mercado) 0 9694 1.700%
California (Mecardo) 0 49313 986
Coreia (Mercado) 0 n/d n/d
Mercados / Offsets
Japdo - BOCM 0 783% 1.567%
Rio de Janeiro (Mercado) 0 n/d n/d
Séo Paulo (Mercado) 0 81V 16218

Mercado Voluntario
TOTAL US$

Mercado Voluntario
TOTAL US$

407 1.066%°
2.507 53.429

1.381%
120.764

Notas: Valores em milhées - Moeda: US$. Conversdo do dia 06 de agosto de 2012 - Banco Central do Brasil . Valores estimados com base em

compromissos existentes e demandas estimadas. N/d (ndo disponivel).

1 O Fundo Verde do Clima (FVC) foi criado no ambito das negociacdes
internacionais da UNFCCC. O FVC foi proposto pelo Acordo de Copenhague,
sendo que, nessa mesma oportunidade, paises desenvolvidos prometeram
mobilizar US$ 100 bi por ano para mitigagio e adaptagio as mudangas climéticas a
partir de 2020. Assim, acredita-se que o FVC possa ser capaz de mobilizar boa parte
dos recursos para REDD+. Entretanto, ainda h& muitas dividas sobre o potencial de
mobilizagdo de recursos pelo FVC (ainda em fase de implantac&o), especialmente
na medida em que pafses tém demonstrado um crescente interesse na utilizacio de
mecanismos mais flexiveis e menos burocraticos (ex: acordos bilaterais).

2 Caso o FVC/UNFCCC/paises desenvolvidos sejam capazes de mobilizar R$
20,27 bi* (USD 10 bi) a partir de 2013, com o aumento de R$ 10,1 bi (USD 5 bi) por
ano até 2020 para alcangar R$ 91,23 bi (USD 45 bi) por ano. Do total arrecadado,
caso 25% possam ser repassados para REDD+.

3 Caso o FVC/UNFCCC/paises desenvolvidos sejam capazes de mobilizar R$
60,82 bi (USD 30 bi) a partir de 2013, com o aumento de R$ 20,73 bi (USD 10 bi)
por ano até 2020 para se atingir a meta de R$ 202,73 (USD 100 bi) por ano. Do total
arrecadado, caso 25% possam ser repassados para REDD.

4 Esses valores ndo contam com doagdes feitas pela agéncia de desenvolvimento
da Alemanha (GIZ) e pelo Instituto de Reestruturagdo da Alemanha (KIW).

5 Climate Funds Update. Informag&es obtidas a partir de dados disponiveis no
website http://www.climatefundsupdate.org/ (pagina acessada em 01/08/2012).

6 A Noruega possui um forte compromisso no investimento em agdes de REDD+.
Por exemplo, além do compromisso de US$ com o Brasil, a Noruega possui um
compromisso de US$1 bilhdo com a Indonésia, US$ 250 milhdes com a Guiana,
USs$ 72 milhdes com a Tanzania, além de compromissos em andamento com o
Meéxico e a Etidpia, e o apoio a organizagdes ambientais ndo-governamentais.

A fim de se evitar dupla contagem, o Fundo noruegués ICF1I foi excluido da tabela,
todavia, os compromissos com o governo brasileiro foram contabilizados no Fundo
Amazénia.

7 Fundo Amazdnia. Valores a recebidos e a serem recebidos, menos o valor
referente aos projetos ja aprovados pelo Fundo.

8 A. Kossoy et al. State and Trends od the Carbon Market. 2012. Carbon
Finance at the World Bank.

9 Estimativa de crescimento em 20% por ano.
10 Estimativa de crescimento em 40% por ano.

11 Calculos feitos pelo autor a partir dos seguintes dados: demanda total de 350.
MtCO; (70 MtCO, anual) para offsets internacionais (Kassoy, 2012), Demanda para
REDD-+ de 87.5 MtCO, (17.5 MtCO, anual). Prego da tonelada de CO, a US$10, com

reajuste anual de 4%.

12 Célculos feitos pelo autor a partir dos seguintes dados: demanda total de 350
MtCO; (70 MtCO, anual) para offsets internacionais (Kassoy, 2012). Demanda para
REDD-+ de 87,5 MtCO, (17.5 MtCO, anual). Prego da tonelada de CO, a US$15, com
reajuste anual de 5%.

13 Supondo a demanda maxima da Califérnia por créditos de REDD+ seja de ~ 7,3
MtCOe por ano a partir de 2015, o que totalizaria ~44 MtCOse até o final de 2020.
O prego minimo por compensagdes de US$ 10, reajustado anualmente em 5%.

14 Supondo que a demanda méxima da Califérnia por créditos REDD+ seja de
~14,5 MtCOye por ano a partir de 2015, e pode totalizar ~88 MtCO,e até 2020
(Kassoy, et al 2012). O prego minimo por compensagdes de US$ 10, reajustado
anualmente em 5%.

15 O Japdo pode gerar uma demanda de até 539 MtCO,e (Kassoy et al 2012) a
partir de 2012, a fim de que possa alcancar as metas de redugdo estabelecidas
no dmbito da UNFCCC (-6% em relagdo a 1990). Caso compensagdes de REDD+
possam ser utilizadas para o alcance de 12,5% a um preco de USD 10/tCO,,.

16 Mesmos dados, mas caso haja uma demanda de 25%, a um prego de USD 10/
tCO,.

17 Caso 50% das reducdes necessarias possam ser alcangadas via créditos de
carbono, e supondo que créditos de REDD+ possam servir para o alcance de 25%
dessa demanda a um valor de R$ 20/tCO,,

18 Caso 50% das reducdes necessarias possam ser alcancadas via créditos de
carbono, e supondo que créditos de REDD+ possam servir para o alcance de 50%
dessa demanda a um valor de R$ 20/tCO,,

19 (Baseado (a) na média do volume negociado nos 1ltimos 3 anos, com
crescimento da demanda em 3% por ano, e (b) no valor pago em 2011, com reajuste
anual de 3%).

20 (Baseado (a) na média do volume negociado nos tltimos 3 anos, com
crescimento da demanda em 3% por ano, e (b) no valor pago em 2011, com reajuste
anual de 3%).

21 (Baseado (a) na média do volume negociado nos tltimos 3 anos, com
crescimento da demanda em 5% por ano, e (b) no valor pago em 2011, com reajuste
anual de 5%).
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5 Custos de operacionalizacao e transacao para
Sistema de REDD+ no Estado do MT (abordagem
jurisdicional)

5.1 Tipologia de Custos para REDD: caracterizacao

Normalmente, a literatura apresenta trés custos mais comuns de serem computados para
REDD-+: o custo de oportunidade, o custo de implementac&o e o custo de operacionalizacdo/
transacéo (Pagiola e Bosquet, 2009; Olsen e Bishop, 2009, Angelsen et al, 2012). Além disso,
é necessério entender para quem esses custos sdo calculados. Pagiola e Bosquet (2009)
separam as instdncias para esse célculo em trés: a) custos para o pais; b) custos para os
agentes individuais e c) custos orcamentérios para as agéncias dos governos (budgetary
costs). Conforme varia essa perspectiva (das instdncias), mudam os custos. Este estudo trata
especificamente dos custos de operacionaliza¢io (ou administragéo) e transacio sob o ponto
de vista do governo (budgetary costs) para implementar o sistema REDD+ em Mato Grosso.
Adiante, vamos conceituar esses custos para entender qual é a dimenséo de uso para cada
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a. Custo de oportunidade

Esse custo se refere ao quanto o usuério da terra deixara de ganhar ao abrir méo do uso
convencional (business as usual - BAU) do solo. Ou seja, a reducéo de desmatamento
significa reducdo da taxa de expanséo horizontal de cultivos e pastagens. Essa restricéo
“horizontal” da producdo agropecuaria, através da conversdo de florestas e Cerrados em
campos agricolas e pastagens, pode trazer custos adicionais para os setores agricola e
pecuério e para as economias secundérias e tercidrias que dependem da agropecuéria. Se a
reducéo de desmatamento inibe estas economias, pode restringir, também, a receita tributéria
do Estado.
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Por que medir esse custo é importante? Quanto mais informacdes sobre o custo
oportunidade do territério, maior a capacidade de avaliagdo dos governos sobre os locais
onde haverd maior pressio para o desmatamento. Além disso, ao observar a distribui¢éo do
custo oportunidade pelos diferentes grupos sociais, é possivel detectar de onde vird a maior
pressdo para a ndo implementacéo das politicas ligadas a REDD+ (Pagiola e Bosquet, 2009).
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Alguns estudos estimaram o custo oportunidade para reducfo do desmatamento na
Amazénia (Diaz e Schwartzman, 2005; Nepstad et al, 2007; Nepstad et al, 2009). Esses custos
variam de acordo com o uso do solo. Quanto mais apropriado para culturas agricolas com
alta remuneracéo (i.e soja) e quanto menor a quantidade de carbono nessas 4reas, maior
serd o custo oportunidade. Areas para pastagens extensivas com baixa produtividade tém

o custo oportunidade reduzido, porque essas atividades tém uma baixa remuneracio. Nesse
sentido, Nepstad et al (2009) estimaram que somente 14% das florestas do bioma amazénico
tém custo oportunidade maior do que US$10,00 por tonelada de carbono. Removendo essa
quantidade de drea com alto custo oportunidade, o custo cairia, em média, para U$ 3,00

por tonelada de carbono. Diaz e Schwartzman (2005) estimaram esses custos para o fim do
desmatamento na Amazdnia, como sendo de US$5.44/ton CO,e, incluindo a producio de soja
e US$2.34/ton CO,e, excluindo a producéo de soja.
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Apesar de varios modelos predizerem esses custos de reducdo de desmatamento, utilizando
para isso o custo oportunidade, neste estudo consideramos a premissa de que o custo de
oportunidade da reduc@o do desmatamento ndo responde mais ao valor real por causa da
expansdo de producéo vertical que o Estado do Mato Grosso vem alcancando. A tendéncia
em curso em aumentar a producio de carne em uma area cada vez menor de pastagem,




abrindo espaco para a expanséo de culturas agricolas, significa que — pelo menos em curto e
médio prazos — o aumento da producéo ndo depende da expansao horizontal.

Os estudos académicos e técnicos que tratavam de custos para REDD+ no periodo entre
2008 e 2009, basicamente, exploravam o tema na perspectiva do custo de oportunidade, mas
alguns autores ja estavam atentos para a importancia de se entender a dimenséo dos custos
para se operacionalizar os programas de REDD+, muitos desses trazendo essa previsio de
custos de forma mais genérica (Lubowski, 2008; Olsen & Bishop, 2008; Haore et al, 2008;
Dutschke & Wertz-Kanounnikoff, 2008, Nepstad et al, 2009).

b. Custo de implementagdo

Segundo Pagiola e Bosquet (2009), esses custos estdo relacionados com a¢des que devem
acontecer para evitar a degradacio ou desmatamento, podendo ser custos que incorrem
tanto no setor publico como no privado. Como exemplos, seriam atividades de fiscalizacao,
manutencéo de 4reas protegidas, custos para estimular atividades de fomento que resultem
em menos pressio na degradacdo de florestas e evitem o desmatamento (i.e intensificacéo de
pecudria e agricultura, melhores técnicas de manejo florestal etc.).

~

S BEMISSOES.

4 N

Alguns desses custos também podem ser vistos como beneficios, podendo-se dizer, por
exemplo, que o valor ndo arrecadado em impostos e outros valores fiscais das atividades
ilegais de exploracdo de madeira ou desmatamento &, provavelmente, maior do que aqueles
gastos em fiscalizacdo. Sob esse ponto de vista, a fiscalizacio é uma atividade que geraria
beneficios financeiros para o Estado ou pais (Gregersen et al, 2010).
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Dentro do escopo deste trabalho, ndo vamos analisar quais seriam os custos de
implementacéo tal como foi conceituado, pela dificuldade de precisar, no momento, quais
seriam os programas de REDD+ necessérios para cada setor ou regifo do Estado. Contudo,
quantificaram-se, de forma aproximada, os valores gastos pelo Estado de Mato Grosso com
algumas politicas publicas que o Estado j& executa e podem ser consideradas “atividades
de preparacdo para REDD”, ou atividades que fazem parte direta e indiretamente da
implementacio de REDD+ (veja Tabela 2).

Tabela 2: Gastos da SEMA-MT em acdes/politicas publicas complementares ao sistema de
REDD+ entre 2009-2011

Acdes [de politicas pubicas] da SEMA-MT Gastos totais (R$)  Média anual (RS)

que sdo complementares com o sistema (2009 - 2011) el
de REDD+ % ;]
Fiscalizagdo 7.086.674,35 2.362.224,78 i ;
Unidades de Conservacio 73781193 24593731 : E 2 -
Licenciamento de propriedades rurais 1617391612 539130537 }é :
Monitoramento . 70955004 | 236.516,68 2.0F
Gestdoflorestal 161815100 | 539.383,67

Total 26.326.103,44 8.775.367,81 {

Fonte: Sema - MT (Coordenacéo de Planejamento e Coordenagdo de Mudangas Climdticas)

Atividades de capacitacéo, treinamento, pesquisa, encaminhamento do processo legal e
politico, incluindo consultores e processos de tomadas de decisfo no governo, também séo
considerados por Pagiola e Bosquet (2009) como custos de implementa¢&o. No entanto, para
este trabalho, estamos considerando esses custos como de operacionalizacéo e eles seréo
quantificados adiante junto aos custos de transacéo.
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Nepstad et al (2007) estimaram os custos de implementag&o para Amazdnia e Boucher
(2008) os utilizou, chegando a quantia de US$ 0,58 /tCOye para os custos considerados de
operacionaliza¢éo (ou administragéo). Alguns autores/grupos preferem estimar esse custo
como uma propor¢éo do custo oportunidade. Alguns exemplos mostraram uma proporcéo
entre 5 e 20% (Olsen e Bishop, 2008)

Custos de transagdo

Os custos de transacio sfo aqueles envolvidos nas transagdes que estio relacionadas a
contabilizacdo e pagamento de REDD+ (o comprador e o vendedor). Esses custos néo estdo
ligados diretamente a reducio do desmatamento/degradacdo em si, mas sio necessérios para
dar mais transparéncia e credibilidade ao sistema. Alguns exemplos de custos de transacéo
num sistema de REDD+ seriam: registro, custo de monitoramento, comunicacéo e verificacéo.

Boucher (2008), utilizando -se do estudo de Antinori e Sathaye( 2007), estimou os custos

de transacdo em $0,38/tCO,, mas foi numa perspectiva de investidor privado e néo
governamental, como avaliamos neste estudo. O custo de transac¢éo, mais implementacéo e
operacionaliza¢do somados, na avaliacdo de Boucher (2008), significou $ 1/tCO,. Esse custo
foi utilizado e citado em varios outros estudos como referéncia. Contudo, deve-se ressaltar
que a maioria deles é medido considerando a escala de projetos. Em geral, esses custos ficam
menores quando a escala é maior.

5.2 Pressupostos basicos para a analise dos custos para o sistema REDD+ de
Mato Grosso

Os resultados apresentados neste estudo foram obtidos no levantamento feito para
identificar os custos de implementac&o (custo de operacionalizacio + custo de transacéo)
do sistema de REDD+ no Estado de Mato Grosso sob o ponto de vista do governo. Nao
foram estimados os custos da implementac&o dos programas setoriais/teméticos em si (ex.:
programa indigena, programa de unidades de conservacéo, programa para areas privadas
agropecudrias, programa para assentamentos etc.), pois eles serdo definidos numa fase
posterior & implantac&o.

Para efeito de anélise, as institui¢des elencadas na minuta de lei foram selecionadas para

as estimativas, conferindo a elas as provaveis fun¢des que desempenhario, atribuindo os
respectivos custos. Para fins comparativos, trés cendrios de custos para cada item identificado
foram elaborados, como resumido na Figura 8.

Custos de operacionalizagdo e transagdo

1) GESTAO DO SISTEMA
2) INVENTARIO

3) MONITORAMENTO CENARIO CENARIO CENARIO
DRI CONSERVADOR AMBICIOSO HiBRIDO

5) CIA PUBLICO-PRIVADA (1) ) (3)

6) COMITE GESTOR
E CIENTIFICO

7) SALVAGUARDAS

Figura 8: Escopo dos custos levantado para o sistema de REDD+ de MT.




O Quadro 3, a seguir, detalha o tipo de custo considerado em cada item.

Quadro 3: Descricdo dos custos envolvidos nos itens que compdem o sistema

Itens do sistema

Descricdo dos componentes que entraram no custo para operacionalizacdo do sistema

Gestdo do
programa (Sema)

Inventario de
carbono

Monitoramento

Superintendéncia de
Mudangas Climaticas

Atividades de
preparagdo

Elaboragado de
normas e critérios

Operacionalizagao

Coordenacdo do sistema de REDD+ na SEMA

- inventario, elaboracdo de linha de base;
-capacitagdo de agentes publicos;
-consultas com atores/ grupos sociais/ FMMC

- elaboragdo de normas técnicas e critérios para recebimento de projetos,
programas e agdes de REDD+;

- apoio a elaboragdo de programas tematicos setoriais e de agdes de
preparagao a REDD

-Implantacdo e operacionalizagdo de cadastro de projetos/ programas;
-analise de projetos e programas;

-implementagao de um sistema de contabilidade de UREDD+;
-implementagdo de um sistema de registro (separado);

-verificagdo em loco dos projetos;

-verificacao do sistema por meio de auditoria

E o levantamento e medicdo de carbono existente na biomassa. Existem varias formas de ser
desenvolvido, desde medigdo em campo até medicdes por sensoriamento remoto e outras
tecnologias mais complexas. No estudo de MT foram considerados dois tipos de inventario: 1) mais
simples, utilizando a metodologia de Baccini et al, 2012) ; 2) mais complexo, compreendendo um
inventario florestal com levantamento de outros aspectos além do carbono.

Desmatamento e
Degradacao

Regeneracao de
novas areas de

Utilizaram-se duas possibilidades de monitoramento de acordo com os
cenarios 1 e 2 (veja quadro 1 no Anexo C no link http://bit.ly/AnexoC-
REDDMT).

Dinamica bianual de recuperagado das areas que estdo registradas dentro do
SLAPR/CAR.
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vegetagdo (APP+RL)

Vazamentos

Andlise de indicadores econdmicos/agropecuarios (entre outros) e florestais
do Estado de MT e dos Estados que fazem fronteira com ele para detecgcdo
de vazamento — a cada 5 anos.
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Registro O registro é a identidade que cada tonelada de carbono deve ter para que ndo haja dupla contagem. :‘"‘6
Isso garante seguranga ao sistema. Existe tanto registro pubico, quanto privado. Foram pensadas trés L5
possibilidades de registro diferentes para o sistema (veja quadro 1 no Anexo C no link http://bit.ly/ = TE>
AnexoC-REDDMT). 5

Comité gestor Foram consideradas quatro reunides/ano e gastos com didrias para trés conselheiros da sociedade o
civil que ndo residam em Cuiaba.

Salvaguardas gestdo das Um responsavel para coordenar a gestdo da aplicagao das salvaguardas wy
salvaguardas
transparéncia Informagdo sistematica em tempo real ao publico e aos investidores sobre o

sistema por meio do Simlam o_
comunicagao dos -compilagdo dos resultados de forma acessivel em uma base on-line :: ¥
resultados -audiéncia publica estadual para comunicar os resultados sobre redugdo Z s

de emissdes e avaliagdo do sistema (resultado da auditoria independente) — H

bianual Z ;
beneficios sociais e Avaliacéo periddica da melhoria na renda e produgédo em locais/regides onde }é
econdmicos ha projetos e programas de REDD+ ativos no Estado — bianual L ¥t
Equidade Avaliagdo periodica da equidade na distribuicdo de beneficios de REDD+ no CZ) '3

Estado - bianual
informagédo e Consultas publicas para informacdo e elaboragdo de programas de REDD+ _ o
consentimento setoriais Y

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, LR Y e
Resolugao de conflito | Ouvidoria com subdivisdo especifica para REDD+ B O §
Comité Duas reunides anuais com despesas previstas para deslocamento e diarias para dois membros do . g:' -
cientifico comité de fora do Estado. Os custos foram considerados os mesmos em todos os cenarios. ‘o "
[_
Cia. Publico- Foram previstos gastos com parte legal e burocratica, equipe (4 pessoas com alta qualificagdo), <
privada infraestrutura minima, aluguel anual, equipamento, conselho fiscal, viagens, além de material de E

consumo e despesas diversas para manutencdo. Os custos foram considerados os mesmos em todos
0S cenarios.




Para cada item selecionado, foram mapeados trés cendrios de custos. Os itens que fazem mais
diferenca nos cendrios foram o inventario de carbono e o registro de créditos. Os nomes
escolhidos revelam o contetdo e suas premissas:

Cendrio conservador (1): considera os itens minimos para o funcionamento do sistema,
levando em conta pessoal e acdes que o Estado jd executa, além de considerar trabalhos
afins de outras instituicdes que colaboram direta e indiretamente para REDD+ (i.e inventério,
consultas), reduzindo esses valores dos custos. Nesse sentido, todos os valores do cenério 1
sdo mais modestos em relacdo ao cendrio seguinte.

Cendrio ambicioso (2): nesse cendrio, os custos foram considerados de forma integral
dentro de uma condicéo ideal de melhores tecnologias e arranjos de governanca.

Cendrio hibrido (3): nesse cenério, ndo aparecem itens novos, com excecdo de uma terceira
forma de registro. Ele foi construido num arranjo de itens derivados dos cenérios anteriores,
considerando o custo, mas também priorizando a eficiéncia (custo - efetividade).

O quadro que detalha os elementos que contribuiram para estabelecer diferenca entre os
cenarios de custos, as informacdes sobre a linha de base utilizada para se chegar ao valor de
custo em R$/ CO,, evitado para cada cendrio de custo e outras informagdes que detalham
mais os pressupostos utilizados no trabalho, estdo no Anexo C, no link http://bitly/AnexoC-
REDDMT.

5.3 Resultados dos custos

Os custos foram calculados para um periodo de dez anos e considera a inflacdo®. Um suma4rio
dos custos totais esta na Tabela 3.

Tabela 3: Custos de operacionalizacdo e transacdo (budgetary costs) anuais e totais para a im-
plantacdo do sistema de REDD+ em Mato Grosso em trés cenarios diferentes.

; VALORES EM R$1.000.000
CENARIOS

DE CUSTOS Ano
(valor nominal)

Cenario conservador (1) 4,6 21 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,8 2,9 3,1 275

Cenario ambicioso (2) 21,6 52 55 7,3 77 11,5 12,1 12,7 | 13,3 | 14,0 | M0

Cenario hibrido (3) 4,7 57 6,0 8,3 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2 3,4 | 427

Estimando a quantidade de UREDD que o Estado de Mato Grosso receberia, considerando
um possivel sistema de REDD+, operando na escala amazdnica (seguindo meta PNMC,
assumindo a linha de base do Fundo Amazénia e destinando 50% UREDD em funcéo do
estogue de florestas e os outros 50% em funcéo da reducéo de fluxo, segundo Moutinho et
al, 2012) e, ainda, reservando 15% desse valor como reserva de seguranca, contra futuros
vazamentos, chegamos ao valor de 620,5 milhdes de toneladas de CO, que seriam destinados
ao Estado de Mato Grosso até 2020. Dividindo-se os custos totais dos cenarios por essas
toneladas de emisséo evitada, estima-se que o custo de operacionalizaco e transacéo para
o sistema REDD+ do Estado oscile entre R$ 0,044/tCO, e R$ 0,18/tCO, (USD 0,022/tCO,

e 0,089/tCO,) do cendrio méximo ao minimo. Esse valor é mais baixo do que o indicado

na literatura (US1,00/tCO,), embora essas diferencas sejam esperadas quando as anélises
partem de levantamentos locais como é o caso retratado no estudo. Ainda, os custos, dentro

r

.i
(o}
(72)
>
<
>3

N
3

32 Estimativas de inflagdo do Itau Macro Viséo, disponivel em: http://bit.ly/Itau_Inflacao_Projetada
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de uma abordagem jurisdicional, sio menores quando comparados com aqueles obtidos
das anélises de custo de implementacio de projetos de REDD+, pois a escala de anélise é
maior. Se agregarmos o custo médio de implementac&o, utilizado por Nepstad (2007) para a
Amazdnia, entdo, o custo de implementac&o + operacionalizacdo + transacio de um sistema
de REDD+ no Estado eleva-se, em média, para USD 0,64/tCO,.

Para entender como se chegou aos custos totais, abaixo ilustramos a tabela de custos do
cenério 1 que mostra os custos por item, por 10 anos (Tabela 4), incluindo e n&o incluindo a
contabilizacdo da inflacdo. Optamos por ndo usar taxa de desconto, por ser um orcamento de
politica publica, diferente de um investimento privado (Kohyama, 2006).

Tabela 4: Estimativas anuais de custos do programa REDD de Mato Grosso no Cenario
Conservador (1)

CENARIO CONSERVADOR - SEM INFLAGAQ I'.Ul.?l
Valoresresis(milharesdeR$)  Total Aol  Amo2  Amo3  Ano4 Amo5 Ano6 A7 A8 Amo9  Anol0 Q-
Gestiodoprograma(Sema) 1 586700 95570 54570 54570 S4570 S4570 5457 2 S450 S50 S50 0 54570 :% ;
Invertiriol 282 24 - - - - - - - - - —
Moritoramento 1 279400 32440 27440 27440 27440 27440 27440 27440 27440 27440 274,40 E
Regstrol 404240 193424 23424 23424 23429 283429 23424 2424 BA20 BAN  BAN = [
Comite gestor 1 96,00 9,60 9,60 860 960 260 2,60 9,60 260 960 9,60 l U
Salvaguardas 1 12808 36581 9581 9581 9581 9581 9581 9581 9581 9581 9581 4 =L
Comité dertifi co 72,80 7,28 7,28 728 728 728 728 728 728 728 728 "'* "
Gia. publico privada 813403 B4850 80950 80950 80050 80950 80950 0G50  B0OSO 80950 809,50 __ .
Total 244863 465985 197653 197653 197653 197653 L97653 197653 L97653 197653 197553 9

CENARIO CONSERVADOR - COM INFLACAO :
Valores nominais (vilharesde R Total Arnol Ano2 Ano3 Ancd AroS Ano6 Aro7 Ano8 Ano® Ano 10 )
Gestiodoprograma(Sema) L 727376 95570 57299 60L63 63172 66330 69647 731,29 76785 8055 84656 '@
Invertariol 4% 214% - - - - - - - - - -
Moritoramerto1 350,37 3440 28812 30253 31765 33353 35021 36772 3861 40541 4568 P
Registrol 464625 193424 20595 B2 27116 28472 20896 31390 32960 34608 36338 Rl
Comite gestor 1 120,75 960 1008 1058 1111 1167 125 128 1351 1418 1489 g
Salvaguardas 1 147506 36581 10060 10563 11091 11646 1228 12839 13481 14155 14863 LSS
Comité dertifi co 91,57 728 7,64 803 843 88 929 9% 1024 107 1129 :
Gia poblico privada 1022084 B4BSO 84998 8248 93710 98396 103315 108481 113905 119600 125580 M-‘é
Total 754391 465985 207536 217913 228808 240249 252261 264874 278L18 292024 308625

Dentro de cada item (i.e gestdo do programa, inventario, etc) os custos foram calculados
considerando os gastos de implementac&o (em geral no primeiro ano), quando pertinentes,

e os gastos anuais com a manutencéo do sistema. Os componentes dos itens estdo
discriminados no Quadro 3. As tabelas detalhadas com os custos dos outros cenérios estdo no

Anexo C deste trabalho (http://bit.ly/AnexoC-REDDMT)=,

O cenério 2 é o que apresenta maiores custos, sobretudo, por causa do valor estimado para
o sistema de registro de emissdes evitadas, que, nesse caso, respondeu por 54% dos custos
do cenario. Contudo, mesmo diante dessa diferenca entre os custos dos cendrios 1 e 2, é
possivel dizer, considerando os trés cenérios e um preco por tCO, de 5, 10 e 20 ddlares,
respectivamente, que os custos de implantacdo de um sistema de REDD+ em Mato Grosso
néo ultrapassariam os 14% do valor da receita gerada (Figura 9).
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33 Maiores informagdes sobre a metodologia e os valores estimados para os custos, além de solicitagdo dos dados mais
desagregados, entrar em contato pelo mail com Andrea Azevedo . E-mail: andrea@ipam.org.br
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Figura 9: Os custos de operacionalizacdo e transacao do sistema de REDD+ do Estado de
Mato Grosso nos diferentes cenarios considerados e as possiveis receitas, considerando valores
hipotéticos para o preco da tCO,.
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Também foi analisada a variacdo dos custos dos itens, dentro de cada cenério. Os
resultados (relativos ao total) indicam o item que teve maior peso no cenério minimo (1),
a Cia publico-privada e a gestdo do sistema pela SEMA; no cendrio méximo (2), foram o
registro e o inventério e no cenério hibrido (3) foram o registro e a Cia publico-privada. O
monitoramento que é essencial ao sistema ndo se mostrou um componente com custo
elevado, mesmo no cenéario mais ambicioso, com imagens de alta resolucéo.
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Ainda, numa comparacgao dos valores que mais variavam entre os cendrios, o item que mais
variou foi o inventério, ou seja, a diferenca de menor valor para o maior valor foi maior,

se comparados todos os itens dos dois cenérios. Essa variacdo, em ordem decrescente, foi
acompanhada pelo valor do registro. Isso significa que ainda é necesséria uma padronizacio
da metodologia mais eficiente para realizac@o de inventarios nos Estados ou a estipulacéo de
um valor médio para tonelada de CO,/ha, a exemplo do que é feito no Fundo Amazdnia.

Finalmente, a anélise de possiveis fontes para financiar a implementacio de REDD+ no
Estado de Mato Grosso vis a vis aos custos de administracéo e transacéo levantados
(utilizando o cenario hibrido como referéncia) do sistema, no curto prazo (2012 - 2014), indica
que é muito vantajoso para o Estado a imediata implementacdo de seu sistema e politica

de REDD+ (Figura 10). A fonte mais promissora de recursos ainda é o Fundo Amazdnia. No
entanto, nesse leque de opcdes, devem ser considerados os Fundos privados, o Fundo no
ambito do GCF, os investimentos bilaterais que estdo sendo finalizados, como o do Reino
Unido, dentre outros.
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Figura 10: Custos e valores aproximados de possiveis fontes de financiamento para o sistema E

REDD+ em Mato Grosso em curto prazo. Fontes: Fundo Amazbnia. Para outras informacodes,
foram feitas estimativas de quanto poderia ir para o Mato Grosso a partir do valor total dessas
fontes e de entrevistas.




Conclusao e Recomendacdes

O Estado do Mato Grosso apresentou reducéo de emissdes de carbono, oriunda do
desmatamento, superior aquela registrada nos outros Estados da Amazénia brasileira.
Contudo, foi o Estado que menos captou recursos compensatdérios por esse desempenho.

Para contornar esta situag&o e trazer financiamentos para dar continuidade a desaceleragéo
do desmatamento no estado, além de promover incentivos positivos a conservacéo, é
premente a implementacio da Lei de REDD+ que acaba de ser aprovada pela Assembleia
Legislativa e sancionada pelo governo de Mato Grosso. A criagdo de um arranjo institucional
publico-privado (que néo entrou na nova lei) pode ser um caminho promissor para a captagéo
de recursos compensatérios e para implantar programas setoriais no Estado.

A chance de os beneficios gerados pelo mecanismo de REDD+ consolidar a reducédo do
desmatamento em Mato Grosso serd maior, na medida em que o Estado consiga fortalecer o
didlogo com o governo federal na agenda da estratégia nacional de REDD+, aumentando o
protagonismo dos governos estaduais nas politicas de combate ao desmatamento e fomento
a novas préticas agro-silvo-pastoris.

Os beneficios potenciais do sistema estadual de REDD+ v&o além da captacdo de recursos
financeiros. A reducdo do desmatamento e da degradagcdo também implica a reducéo da
incidéncia de incéndios florestais, diminuindo os prejuizos a satide da populacio. H4 diversos
outros beneficios ambientais e sociais indiretos com a implantacéo de sistema estadual de
REDD+, incluindo maior investimento privado no Estado e maior acesso aos mercados que
demandam produtos oriundos de cadeias sem desmatamento.

Os custos sdo compativeis com cenérios hipotéticos de venda e precos utilizados no trabalho,
indicando que seria um bom negécio para o Estado adotar o sistema de REDD+. Os custos
para implementar o sistema de REDD+ no cenério hibrido (custos intermedidrios) até 2020
seriam de (R$ 42,7 milh3es); contudo, até o final de 2014 (R$ 16,5 milhdes), esses custos
poderiam ser cobertos, caso a proposta encaminhada pelo Estado para o Fundo da Amazénia
seja aprovada (R$43,57 milhdes).

Uma vez implementados, os custos para operacionalizar o sistema de REDD+ devem ficar
irrelevantes (US$0,022/tCO,e a US$0,089/ tCO,e), comparados com o pre¢o pago, hoje, no
mercado voluntario (entre US$ 4,7 em 2010 a 12 tCO, em 2011)*, ou mesmo se comparados ao
valor estipulado pelo governo brasileiro para as doagées ao Fundo Amazénia (US$ 5tCO5).

E premente o fornecimento de maior suporte financeiro aos Estados que desenvolvem
programas de REDD+ com pagamentos baseados no desempenho, que sejam capazes de
financiar atividades iniciais necesséarias & implementacéo de programas de REDD+ no
ambito estadual. Espera-se que a estratégia nacional possa ajudar a resolver esse problema e,
efetivamente, ajude no fortalecimento dos sistemas estaduais de REDD+.

34 Fonte: M. Peters-Stanley and K. Hamilton. Developing Dimension: State of the voluntary carbon markets 2012. Forest
Trends and Bloomberg New Energy Finance. 2012.
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