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The REDD (reduced emissions from deforestation and forest degradation)ﬁOffset
Working Group was established. in February 2011 as a résult of a memorandum of
understanding signed in November of 2010 between the Governors of California,
Chiapas and Acre as part of a collaborative effort to reduce emissions from global
deforestation and degradation. Deforestation and forest degradation account :
for approximately 15% of the world’s annual greenhouse gas (GHG) emissions.
Comprehensive efforts to constrain the impacts of climate change will require efforts
to reduce GHG emissions from deforestation and forest degradation.

Based on direction in the MOU, a REDD Offset Working Group (ROW) was created
that includes state representatives and technical experts, who serve in their personal
capacities. With input from stakeholders, and through an open process, the ROW.

is examining three central questions: (1) what legal and institutional mechanisms
are required to enable California to recognize international REDD-based emission
offsets for compliance purposes; (2) what are the key policy considerations a sectoral
REDD program should address to achieve the level of performance needed for
California to recognize the REDD-based offsets for compliance purposes; and. (3)
what should be the bases for judging the performance of the states in reducing
carbon removals from forests? -
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SUMARIO PARA OS FORMULADORES DE
POLITICAS PUBLICAS

As florestas tropicais desempenham um papel vital para todos nds onde quer que vivamos, fornecendo
medicamentos e outros produtos florestais, agua e ar puros, beneficios climaticos em miltiplas escalas,
habitat para metade das espécies de plantas e animais, lar para milhares de culturas indigenas, meios de
subsisténcia para milhoes de pessoas, e um vasto reservatorio para o sequestro de diéxido de carbono.
Essas florestas tém diminuido rapidamente nas dltimas décadas como resultado da expansao agricola,
exploracdo madeireira nao sustentavel, queimadas, e outras atividades. O desmatamento ja responde por
15% de todas as emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE), mais do que todo o setor de transportes
global, perdendo apenas para o setor de energia.

A comunidade internacional vem tentando reduzir o desmatamento tropical ao longo de décadas, mas
com duvidosa eficicia até o momento. Desde 2005, sob a égide da Convencao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), um novo mecanismo vem sendo desenvolvido
que busca compensar os paises com florestas tropicais pelo progresso na reducao do desmatamento.
Conhecido como REDD+ ("REDD" significa reducdo do Desmatamento e da Degradagaoe o "+"
representa atividades que incrementam os estoques de carbono florestal), esta iniciativa tem feito
progressos significativos nos altimos oito anos em uma série de questées importantes, mas é em tltima

andlise, refém de um esfor¢co maior de criacdo de um novo tratado climatico internacional.

Em2010, o estado da Califérnia, o estado brasileiro do Acre, e o estado 0 desmatamento jd

mexicano de Chiapas assinaram um Memorando de Entendimento

(MOU, na sigla em inglés) para cooperar nas questoes de design responde por 15% do total

técnico, juridico e institucional associados ao esforco para interligar os global de emissées de

programas jurisdicionais de REDD+ com o sistema cap-and-trade (do gases de efeito estufa

1ng1Aes, l}mltar—e—comermahzar) da CahfornAla, contornando o impasse (GEE), mais do que todo o

no ambito da UNFCCC. Cada um destes trés estados traz um

importante conjunto de experiéncias e capacidades para este esforco. setor de transporte
global e perdendo apenas

Desde 2006, a Califérnia vem desenvolvendo um programa estadual ,
para o setor de energia

para reduzir as emissoes de GEE de todos os setores da sua economia.
Como parte desse esforco e em reconhecimento ao fato de que as
mudancas climaticas correspondem a um problema global, a Califérnia tem buscado ativamente parcerias
e possibilidades de interligar seu sistema cap-and-trade com outras jurisdigbes (tanto nos Estados
Unidos, como fora). Assim, nas suas regulamentacgoes cap-and-trade, a Califérnia expressamente
contempla interligar seu sistema cap-and-trade com outros sistemas similares subnacionais, incluindo a
ja prevista interligacdo com Quebec. As regulamentacoes cap-and-trade da Califérnia também contém
clausulas que tornam possivel o uso de créditos (ou offsets) gerados a partir de reducoes de emissoes
setoriais alcancadas em outras jurisdi¢des (também conhecidos como ‘créditos setoriais internacionais’)
como parte de um programa de mais amplo de utilizacao de créditos para compensacgao de emissoes. Em
particular, tais regulamentacoes identificam REDD+ como o primeiro setor desse género.

Créditos de carbono setoriais internacionais sdo bem diferentes do modelo tradicional baseado em
projetos individuais que a Califérnia esta implantando com seu programa doméstico de uso de créditos
para a compensacao de emissdes (também conhecidos como ‘créditos domésticos’). Os créditos setoriais
estdo vinculados as redugdes alcancadas em todo um setor ou jurisdi¢do. Nesse sentido, os programas
jurisdicionais de REDD+, onde um estado ou provincia desenvolve politicas e estruturas para reduzir as
emissoes do desmatamento em toda sua jurisdicao, sdo semelhantes ao esfor¢co que o estado da Califérnia
estd empreendendo sob a égide da AB 32 para reduzir as emissdes de todos os setores de sua jurisdicao.
No programa jurisdicional, projetos individuais de REDD+, comuns nos mercados voluntarios, teriam
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que ser devidamente incorporados e contabilizados de acordo com o programa jurisdicional (estadual ou
provincial) de REDD+, a fim de serem elegiveis como créditos setoriais internacionais. Esses tipos de
sistemas jurisdicionais tém o potencial de gerar reducoes de emissdes em escala muito maior e com
menor custo do que o modelo tradicional baseado em projetos individuais.

E precisamente esta abordagem jurisdicional para REDD+ que o Acre e Chiapas vem desenvolvendo. O
Acre vem desenvolvendo seu sistema de REDD+ como a pedra angular de sua estratégia de
desenvolvimento rural e florestal, incluindo um amplo sistema de zoneamento do uso da terra amparado
em lei, bem como politicas e programas destinados a aumentar o valor dos produtos florestais colhidos de
forma sustentével. A partir de 2008, o Estado iniciou um amplo processo de consulta multi-stakeholder
culminando, em dezembro de 2009, em um marco legal e institucional inovador, que abrange todo o
Estado, para a criacdo de incentivos para servicos ambientais, e que possui o carbono florestal como
elemento central. Hoje, o Acre possui potencial para interligar seu sistema de REDD+ com varias
oportunidades de pagamentos baseados em desempenho.

Assim como o Acre, Chiapas vem desenvolvendo uma abordagem de REDD+ em nivel estadual (embora
ainda em um estagio inicial se comparado ao Acre). Chiapas est4 identificando e comecando a assimilar os
elementos substantivos e procedimentais necessarios para construir um programa jurisdicional REDD+
de sucesso para operar dentro do contexto mexicano. Chiapas também traz um conjunto importante de
experiéncias sobre a questao fundiaria, direitos indigenas e de participacao, destacando a importancia
fundamental de se estabelecer um processo que incorpore todos os stakeholders desde a concepcao e
construcao de programas jurisdicionais para REDD+.

O MOU entre a Califérnia, Acre e Chiapas, representa uma oportunidade histérica para fortalecer os
programas jurisdicionais de REDD+, bem como garantir e aprofundar o progresso substancial que j4 foi
feito na redugdo das emissoes de didxido de carbono associadas ao desmatamento tropical. Apenas no
Brasil, os estados membros da Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF) com o
apoio do governo federal reduziram o desmatamento para 24% da média de dez anos que terminou em
2005, representando uma reducao acumulada das emissoes para a atmosfera equivalente a 3,5 bilhdes de
toneladas de di6xido de carbono (GtCOze). Em 2012, a queda do desmatamento na Amazo6nia representou
uma reducdo de 1,8% nas emissoes globais de didxido de carbono considerando todas as fontes
antropogénicas. Este progresso importante é parte de uma transicio mais ampla para economias de baixa
emissao onde as politicas estaduais e nacionais, instituicoes financeiras, sociedade civil, setores agricolas,
e outros atores do setor privado estdo se tornando alinhados para produzir mais, reduzir a pobreza,
manter e restaurar os ecossistemas naturais, e melhorar os meios de subsisténcia emitindo menos GEE.

O sistema cap-and-trade californiano, adotado em conformidade com a Lei de Solugbes para o
Aquecimento Global de 2006 (AB 32), é hoje o Gnico programa obrigatério de reducao de emissoes de
GEE que poderia fornecer incentivos positivos para esses programas jurisdicionais de REDD+ emergentes
por meio de seus dispositivos que possibilitam a utilizacdo de créditos setoriais internacionais. Embora
tais dispositivos, se adotados, representariam no maximo 2% (no primeiro periodo de cumprimento) a 4%
(no segundo e terceiro periodos de cumprimento) do total das obrigagoes de redugido no ambito do
sistema cap-and-trade, a sua implantagido bem sucedida poderia multiplicar substancialmente o impacto
global da AB 32, enviando um sinal para outros estados no sentido de que seu trabalho arduo e lideranca
politica na mitigacdo das mudancas climaticas serdo reconhecidos e recompensados e, proporcionando
uma oportunidade de aprendizado fundamental para outros sistemas emergentes cap-and-trade ao
considerarem a possibilidade de adotar dispositivos semelhantes para programas REDD+. Dada a
significativa fragmentagio das politicas climaticas, esse tipo de abordagem inovadora, orientada de baixo
para cima, que se esforca para interligar programas emergentes de mitigacdo de GEE em todo o mundo,
constitui uma forma importante para se alcangar uma abordagem verdadeiramente global para o
problema das mudancas climaticas. Na auséncia de tal lideranca, os progressos feitos na reducao do
desmatamento tropical poderiam ser perdidos se a viabilidade de um mecanismo internacional de
REDD+ recuar ainda mais no futuro e o apoio politico dentro dos estados tropicais se dissipar.
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Em 2011, os trés estados signatarios do MOU (Acre, Califérnia, e Chiapas) requisitaram a um grupo de
especialistas, constituido como o Grupo de Trabalho sobre Compensac¢des/Créditos de REDD (ROW, na
sigla em inglés), a elaboracao de um conjunto de recomendacées relativas ao design de programas
jurisdicionais obrigatorios e/ou regulados de REDD+, e opg¢oes para interligar esses programas com o
sistema cap-and-trade californiano. Este relatério preliminar é o resultado dos esforcos do ROW nos
ultimos dois anos. E aborda trés principais questdes:

a) elementos chave relativos aos programas jurisdicionais regulados e/ou obrigatérios de REDD+; b) os
requisitos correspondentes que a Califérnia (ou outro sistema cap-and-trade) precisaria adotar nas suas
regulamentacdes para aceitar créditos setoriais internacionais de programas de REDD+ jurisdicionais; e
¢) os marcos legais e opcoes para interligar programas jurisdicionais de REDD+ a um sistema cap-and-
trade, tal qual o que esta sendo desenvolvido na Califérnia.

Cada um dos trés estados signatarios do MOU tera de decidir se e como desejam utilizar estas
recomendacdes caso decidam avancar com esta iniciativa. E importante ressaltar que, embora essas
recomendacoes tenham sido desenvolvidas, em parte, com base nas experiéncias especificas destes trés
estados, elas ndo se destinam exclusivamente a estas jurisdicoes.

O que significa focar em REDD+ setorial e Jurisdicional? A decisao da Califérnia de deixar aberta a
possibilidade para utilizar créditos setoriais internacionais de REDD+ no ambito de seu programa cap-
and-trade tem implicacOes importantes para todas as recomendacGes descritas neste relatorio. Programas
jurisdicionais setoriais de REDD+ referidos neste relatério como ‘REDD+ jurisdicional’, sdo projetados
para operar abrangendo toda uma nacao, estado ou provincia, cobrindo todo um setor de emissées; neste
caso, as florestas. Os programas jurisdicionais de REDD+ buscam mudancas em larga escala no modelo
de desenvolvimento rural através do alinhamento de politicas ptblicas, inovacao institucional e atracdo de
investidores e desenvolvedores de projetos do setor privado. Projetos individuas poderao ser colocados
sob o guarda-chuva mais amplo do processo de desenvolvimento do programa de REDD+ jurisdicional e
das estruturas jurisdicionais de contabilizacdo.

As abordagens jurisdicionais para o REDD+ tém vantagens importantes

quando comparadas as abordagens baseadas em projeto no que tange a Programas de REDD +

integridade ambiental dos créditos de REDD+ que poderao ingressar no jurisdicionais buscam
sistema cap-and-trade da Califérnia. Ao definir o nivel de desempenho dos mudancas em grande
dois principais tipos de emissoes (conversao de florestas em usos de solo de escala no modelo de

baixo carbono tais como plantacGes e pasto, e degradacao florestal através de

queimadas, extracao madeireira e outras atividades humanas) para toda a desenvolvimento rural

jurisdicdo, os riscos de reversio e fuga de emissées dos projetos individuais atraves de um
poderao ser mitigados através da contabiliza¢io de emissées adotada para alinhamento de
todo o estado, direcionando assim o foco do desenvolvimento rural para politicas, inovacdo

acOes em larga escala, as quais correspondem as bases essenciais para a

< N . RS institucional e por meio
reducdo permanente de emissdes. Muitos estados tropicais ja estao p

demonstrando que é possivel reduzir consideravelmente as emissoes de mecanismos para
oriundas do desmatamento e da degradacao florestal e a0 mesmo tempo atrair investidores do
aumentar a producao agricola, pecuéria e madeireira através do alinhamento setor privado e

efetivo de politicas, aplicacdo de leis, e infraestrutura. Em outras palavras, o
REDD+ jurisdicional é bastante analogo aos sistemas cap-and-trade que
visam reduzir as emissoes oriundas dos combustiveis fosseis e que estdo
alcancando mudancgas permanentes nos sistemas de uso do solo que reduzem
de forma significativa o desmatamento, a degradacao e as emissoes associadas.

desenvolvedores de
projetos

1. Determinando o escopo do REDD+: os formuladores de politicas devem considerar os tipos de
emissoes de carbono florestal e remogGes atmosféricas que seriam necessarias e/ou passiveis para gerar
créditos REDD+, e 0o momento em que cada tipo de emissdo/remocao deveria ser incluido, e, por fim,
creditado em um sistema cap-and-trade. Os programas de carbono florestal podem reduzir o carbono
atmosférico através da redugio de emissoes do desmatamento e/ou da degradacio florestal, ou através da



remocao do carbono da atmosfera pelo incremento do estoque de carbono (ex.: através da restauragao
florestal) em florestas degradas ou 4reas previamente reflorestadas.

Recomendacoes: as jurisdigoes parceiras deveriam contabilizar as emissoes do desmatamento e da
degradacao florestal (REDD) em seus programas jurisdicionais de REDD+, adicionando as remogoes pelo
do incremento do estoque de carbono se e quando for considerado apropriado pela Califérnia e pela
jurisdicao parceira. Contabilizando integralmente o desmatamento e a degradagio desde o inicio
aumentaria a integridade atmosférica do programa. Da sua parte, a Califérnia deveria inicialmente
concentrar seu sistema de utilizacio de créditos setoriais internacionais na reducdo de emissoes advindas
do desmatamento e da degradacao florestal, e se preparar para incluir créditos setoriais advindos do
incremento do estoque de carbono assim que as jurisdi¢oes parceiras desenvolverem sistemas de
monitoramento robustos.

2. Niveis de Referéncia, Adicionalidade e Esforco Proprio: a integridade do mecanismo
REDD+ como um sistema de créditos internacional na Califérnia dependera da contabiliza¢ao de
emissoes através de toda uma jurisdicao e da adicionalidade das reducdes e remocodes que forem
alcancadas pelos programas jurisdicionais de REDD+. As redu¢oes de emissoes ou o aumento das
remocoes alcancadas por uma jurisdicao parceira sao considerados adicionais quando tais reducoes ou
aumento das remoc¢oes nao teriam ocorrido na auséncia do programa jurisdicional de REDD+. O
instrumento chave para avaliar a adicionalidade é o Nivel de Referéncia (NR) das emissoes, considerado a
melhor estimativa das emissoes e remocoes futuras de carbono florestal de uma jurisdi¢do parceira na

auséncia de um programa de REDD+. As emiss6es medidas que ~
estejam abaixo do NR, e remoc¢oes medidas que estejam acima do CHECKLIST DA JURISDICAO

NR, sdo consideradas adicionais. As jurisdigoes parceiras deveriam PARCEIRA
também demonstrar os “esforgos proprios” expendidos no alcance Contabilizacao Jurisdicional com
de parte dessas reducoes para aumentar a contribuicao efetiva do nivel de referéncia baseado em
programa para a mitigacdo das mudancas climaticas. I:I uma media anual de 10 anos de
emissoes escolhido entre 1995-
Recomendacgdes: Os niveis de referéncia (NR) devem ser 2010
estabelecidos no inicio do programa, com a jurisdicdo parceira Medir e monitorar tanto o
escolhendo um periodo de referéncia de dez anos entre 1995-2010, Desmatamento quanto a
obtendo a média das emissdes anuais daquele periodo, utilizando |:| Degradacao Florestal, com niveis
os melhores dados disponiveis. Sob certas circunstancias, o NR de incerteza que atendam aos
poderia ser ajustado para refletir circunstancias especificas e PRI e €81 Ca e

rigorosamente justificadas de um determinado estado. Ademais, as Sistema de registro abrangente e
jurisdicoes deveriam demonstrar seus esforcos proprios na em funcionamento para reportar e
reducao de emissoes por meio da reducao de emissoes que verificar as emissoes e reducdes de
ultrapasse o montante creditado no 4mbito do sistema cap-and- carbono das florestas

trade da Califérnia. Alternativamente, uma jurisdi¢do parceira
poderia demonstrar seus proprios esforcos em reduzir emissées
através do progresso ja feito em reducoes efetivamente alcancadas
e que nao sejam compensadas através de um mecanismo de
pagamento por desempenho. Em qualquer dos casos, reducoes por
esforgo proprio devem medidas e reportadas.

Demonstrated voluntary effort in
reducing emissions (un-credited
emissions reductions)

Estrutura para medir e mitigar fuga
interestadual

Mecanismo (s) para o
gerenciamento de reversoes de
desempenho

3. Arquitetura de REDD+: arquitetura se refere aos
elementos chave que qualquer jurisdicao parceira deveria
considerar no design de um programa de REDD+ regulado e/ou
obrigatoério que possa gerar reducoes de emissoes capazes de
serem reconhecidas em um sistema cap-and-trade como o que
esta sendo desenvolvido na Califérnia.

Infra-estrutura legal para definir
quais entidades podem possuir
reducoes de emissoes

O 0O 0O O 0O

Salvaguardas sociais e ambientais

a. Caminhos para a geracdo de créditos e geracdo fortes que atendam aos padroes
aninhada (ou em inglés ‘nested’) de créditos: a alocacao de [C]  mundiais de methores praticas,

créditos para as redugdes de emissoes oriundas de REDD+ incluindo um mecanismo de
necessitam de um caminho claramente definido e do reclamacéo robusto



estabelecimento das devidas responsabilidades para orientar as questoes legais e de controle de
qualidade. As regulamentacoes para REDD+ precisarao especificar quem ira emitir os créditos de
REDD+, para quem e como estes créditos serao emitidos, registrados, e rastreados. Esclarecer o
caminho para o crédito das redugoes de emissdes é importante porque pode afetar o design dos
programas de REDD+ e disposic¢6es do sistema cap-and-trade que permita o uso desses créditos no
ambito de tal sistema.

Recomendacgdes: a Califérnia deveria reconhecer os créditos de REDD+ emitidos por jurisdicées
parceiras ou programas de terceiros que forem aprovados e que atendam os requisitos da Califérnia.
Tais créditos reconhecidos seriam entao elegiveis para conversao em instrumentos validos para o
cumprimento de obrigaces de reducgao no sistema californiano. As jurisdicées deverao decidir o que
sera elegivel para geracao de crédito (apenas esforcos estaduais, apenas os projetos aninhados ao
regime jurisdicional (nested), ou ambas as escalas e medidas). Onde os projetos aninhados possam
obter créditos, o programa de REDD+ deveria definir claramente como a integridade atmosférica
seria mantida caso os projetos alcancem as reducgoes de emissées, mas a jurisdicdo ndo, uma vez que
o desempenho e a emissdo de créditos no programa de REDD+ sugeridas tratadas nestas
recomendacoes sdo, em Ultima instancia, avaliadas em nivel jurisdicional.

b. Infraestrutura do Registro: os registros sdo uma parte importante da infraestrutura necessaria
para dar suporte qualquer sistema de comercializacdo de reducoes de emissao de GEE. Um registro é
essencialmente um banco de dados utilizado para rastrear as informac6es necessarias para garantir
que as entidades reguladas cumpram com os requisitos de um sistema cap-and-trade. A funcao
basica de um registro de comercializacdo de reducoes de emissao € rastrear a emissao e transferéncia
de unidades comercializaveis (ex. permissoes de emissao, créditos, ou licencas) entre as entidades
reguladas. Com relacdo aos créditos, um banco de dados deveria ser mantido contendo informacoes
sobre reducoes e/ou remocoes de GEE jurisdicionais verificadas e onde houver o envolvimento de
projetos aninhados, detalhes descritivos do projeto (tipo de projeto, local, nome, tamanho, etc.) bem
como relatérios de verificacao e monitoramento de dados. Os sistemas também sdo necessarios para
emitir e rastrear a transferéncia dos créditos (equivalentes aos sistemas de rastreamento de
permissoes de emissao).

Recomendacdes: as jurisdicoes parceiras deveriam ser responsaveis por desenhar e elaborar seus
proprios sistemas de contabilizacdo e registro que atendam a estes critérios, a menos que o programa
jurisdicional seja gerenciado de forma abrangente dentro de um sistema de registro nacional que
atenda aos critérios acima. O administrador do programa californiano deveria trabalhar com as
jurisdicoes parceiras para estabelecer os padrées minimos de operagao e procedimentos de
seguranca para os registros de REDD+ de modo a garantir a integridade do mercado de créditos.
Estes padroes e procedimentos de seguranca deveriam ser revisados e avaliados periodicamente, e os
administradores do registro deveriam ser regularmente auditados para garantir que os padroes e
procedimentos estdo sendo consistentemente e efetivamente aplicados.

c. Contabilizacao em nivel estadual: as redugbes e 0 aumento nas remogoes que sao creditadas
dentro de um programa de REDD+ devem estar acima do que ocorreria na auséncia do programa de
REDD+ para garantir a integridade atmosférica de um sistema cap-and-trade que faca uso de tais
créditos. Sistemas estaduais de contabilizacao transparentes devem ser estabelecidos para garantir a
integridade geral dessas reducoes e remocoes e, quando relevante, controlar a fuga, reversoes, e
contagem dupla. Para os projetos aninhados, a contabiliza¢ao precisara também ocorrer no ambito
dos projetos para garantir a integridade ambiental e de forma a conciliar o desempenho de projetos
individuais com o desempenho jurisdicional.

a fuga se refere a qualquer aumento liquido nas emissoes de GEE (ou de um decréscimo
na remoc¢ao atmosférica) ocorrendo fora do programa de REDD+ ou dos projetos aninhados como
resultado das politicas e medidas de REDD+ que forem implantadas. O risco de fuga é mais baixo
para programas de REDD+ que reduzem o desmatamento ao mesmo tempo em que aumentam a
producao em terras ja desmatadas da agricultura e pecuaria que causam desmatamento; de forma
similar, o risco de fuga é mais baixo nos programas que reduzem a degradacio florestal, ao passo



que aumentam a producdo madeireira através do manejo florestal de impacto reduzido e plantio
de arvores.

Recomendacgoes: As jurisdicoes devem estabelecer estruturas e mecanismos robustos para
lidar com e mitigar os deslocamentos potenciais e para detectar e contabilizar qualquer fuga
residual além das fronteiras do estado. As jurisdi¢des parceiras deverao demonstrar que os
agentes e causas do desmatamento sao diretamente abordadas pelo programa jurisdicional
dentro dos limites do estado / provincia. Se for economicamente relevante, a Califérnia deve
recomendar que as Jurisdi¢oes Parceiras reduzam o risco de fuga, demonstrando producao
agricola e pecudria em uma taxa business-as-usual, a medida que reduzam o desmatamento e a
degradacao florestal.

1. Reversoes: a decis@o da Califérnia de focar seus dispositivos referentes ao uso de créditos de
REDD+ em programas setoriais traz muitas vantagens no sentido de alcancar reducées de
emissoOes robustas com baixa probabilidade de reversoes, as quais poderiam ocorrer se as
emissoes subissem acima dos niveis de referéncia estaduais em algum momento no futuro
(inclusive a longo prazo). Primeiro, com relacdo a escala, o aumento em emissées em um local
podem ser compensadas por reducées de emissdes maiores em outra parte do estado. Em
segundo lugar, a outorga de créditos para jurisdic6es parceiras é baseada em reducoes de
emissoes através de todo o estado, o que requer reformas nas politicas, na aplicacao de leis, e
mudancas no modelo de desenvolvimento rural que lidem com as causas subjacentes tanto do
desmatamento como da degradacao (incluindo extracdo madeireira e queimadas). Estas
vantagens reduzem significativamente o risco de reversao associado com os programas
jurisdicionais de REDD+ quando comparados com abordagens de projetos individuais. De
tempos em tempos, as florestas podem ser afetadas por grandes distarbios naturais (ex. secas e
furacoes) que afetam grandes areas. A contabilizacdo de carbono para esses tipo de desastres
naturais pode ser feita de diferentes maneiras, incluindo, inclusive através de ajustes no nivel de
referéncia sob certas circunstancias, e/ou utilizando areas de amortecimento para compensar as
perdas.

Recomendacgodes: as jurisdigdes parceiras deveriam desenvolver e adotar mecanismos para
gerenciar de forma rigorosa e justa os riscos de reversao. As emissoes oriundas de grandes
desastres naturais deveriam ser tratadas de maneira que garanta a integridade atmosférica sem
penalizar injustamente jurisdi¢des parceiras ou projetos afetados.

i1i. Dupla Contagem: a dupla contagem das redugdes de emissoes de GEE ocorre quando os
créditos sdo emitidos mais de uma vez para a mesma reducao. Existem trés tipos de contagem
dupla que podem representar uma preocupacgao para os programas subnacionais de REDD+:
creditar reducoes de emissoes REDD+ que também estejam recebendo crédito no ambito de
programas voluntarios ou regulados; creditar reducoes de emissées REDD+ que também estejam
recebendo créditos no &mbito de um programa ou iniciativa de REDD+ nacional; e emitir créditos
para mais de uma entidade para a mesma reducio de emissdo dentro de programa subnacional de
REDD+ (ex. tanto para a jurisdi¢cdo, como para um projeto aninhado).

Recomendacdes: jurisdicoes parceiras deveriam esclarecer, através de leis ou regulamentacoes,
quais entidades poderiam legalmente reclamar a propriedade sobre as reducoes ou remocoes de
emissdes de REDD+ e trabalhar em conjunto com agencias nacionais de governo para garantir
que seus programas sejam reconhecidos e devidamente integrados com as atividades nacionais, se
e quando o programa nacional estiver em um estagio bastante avancado para permitir a
integracdo. No caso em que o programa nacional ainda nao esta em condicGes de integrar o
programa jurisdicional, recomenda-se que a jurisdi¢cao receba uma carta de nao-obje¢ao do
governo nacional, para demonstrar conhecimento do programa jurisdicional, e eliminar a
possibilidade de futura dupla contagem. Além disso, as jurisdic6es parceiras que venham a
permitir a emissao de créditos para projetos aninhados deveriam estabelecer estruturas de
contabilizac¢do integradas para garantir que néo haja contagem dupla.



d. Medicao, Monitoramento, Reporte e Verificacao (MMRV): um elemento importante em
qualquer estratégia para reduzir as emissées de GEE é um sistema de MMRYV que garanta que todas
as partes envolvidas somente recebam créditos pelas reductes de emissoes que elas alcancem
efetivamente. Os sistemas de MMRYV incluem a coleta de dados necessarios para qualificar e rastrear
mudancas nas emissoes de GEE; o fornecimento de avaliacGes precisas, regulares e confidveis das
emissoes de GEE, e elaboracao de politicas e medidas adequadas; e a verificagdo da exatidao e
abrangéncia dos relatorios.

Recomendacoes: Uma medigido e monitoramento rigorosos devem ser assegurados por meio do
estabelecimento de um desconto baseado numa escala variavel, onde niveis mais altos de incerteza
na medi¢do resultaria em uma menor quantidade de emissoes sendo creditadas, criando assim um
forte estimulo para a melhoria das medicoes e do monitoramento. Um patamar de incerteza, baseado
no que a Califérnia considera aceitavel, pode ser estabelecido acima do qual nenhum crédito seria
emitido.

A validacdo da metodologia de cada jurisdicao para medir e reportar deveria ocorrer no inicio do
programa, e periodicamente a partir de entao. Como parte da metodologia de cada jurisdi¢io para
medir e reportar deveria haver a verificacdo das reducoes de emissoes de GEE feita por terceiro
independente como pré-condicado para o recebimento de créditos e posteriormente em intervalos de
nao mais que cinco anos. A verificacao ocorreria de acordo com a metodologia delineada durante a
validacao no inicio do programa. O MMRYV para projetos aninhados deveria ser comparavel com o
MMRYV através de toda uma jurisdigao.

e. Desenvolvimento e Reconhecimento das Garantias: as garantias sociais e ambientais, em anos
recentes, sairam da periferia para o centro dos debates sobre REDD+. O aumento da atencio as
garantias nasce do fortalecimento de casos empiricos onde direitos fundiarios claros e posse segura
sobre recursos, processos de consulta efetivos e o desenvolvimento de indicadores de progresso
pertinente as necessidades locais, e a disponibilidade de um mecanismo de reclamacio sao pré-
condicOes necessarias para o éxito dos programas de REDD+.

Recomendacoes: a Califérnia deveria condicionar a aceitagio de créditos de REDD+ a
demonstracao pelas jurisdic6es parceiras de que seus respectivos programas de REDD+ incluem
garantias sociais e ambientais fortes que atendam os padroes de boas praticas globais. Os programas
de REDD+ deverdo estabelecer e implantar garantias sociais e ambientais para assegurar que as
reducoes de emissbes sejam alcangadas de maneira que proteja e aumente os direitos e interesses
das comunidades que dependem da floresta (inclusive de povos indigenas), suporte a subsisténcia
rural, e ndo prejudiquem os sistemas ecoldgicos. Uma premissa basica é que as jurisdi¢bes parceiras
deverao trabalhar para alcancar uma alta integridade e desempenho social e ambiental atendendo as
garantias encontradas no Anexo 1 do Acordo de Cancun da UNFCCC e nos padroes de boas praticas
emergentes, em particular os Padroes Sociais & Ambientais de REDD+ (SES, na sigla em inglés). Os
estados deveriam incluir um processo publico transparente para o desenvolvimento das politicas de
REDD+ e monitorar e reporta-las publicamente. As jurisdicées deveriam desenvolver mecanismos
de reclamacio adequados e reportar as reclamacoes recebidas bem como elas foram respondidas e
resolvidas, incluindo qualquer recurso, providéncia. As jurisdi¢coes também devem reconhecer e
respeitar os direitos dos povos indigenas em qualquer programa de REDD+.

Marcos Legais e Opcodes para Interligar Programas

Estabelecer dispositivos no ambito das regulamentacoes cap-and-trade da Califérnia que governem a
aceitacao de créditos de REDD+ advindos de jurisdi¢oes estrangeiras implica em uma gama de questoes
legais para a Califérnia, bem como para qualquer jurisdicao estrangeira que venha decidir se interligar
com o sistema californiano. Na Califérnia, por exemplo, uma nova legislacao requer que o Governador
faca certas “aferi¢bes” a respeito do rigor do programa e exigibilidade em quaisquer jurisdigbes parceiras
antes que tais interligacoes possam ocorrer. Ademais, devido ao Acre, Califéornia e Chiapas operarem
dentro de sistemas federais de governo, ha que se dar atencao as restrigcoes legais e constitucionais em



qualquer esforco empreendido por esses estados para interligar seus programas emergentes de mitigagcao
de GEE. Assim, qualquer acordo para interligacao de programas que opere como um contrato vinculante
ou se assemelhe a um tratado como compreendido pelo direito publico internacional contrariaria
dispositivos constitucionais no Brasil, México e Estados Unidos, os quais proibem estados de firmar tais
acordos. Qualquer interligacio deste tipo também necessitaria ser elaborada de maneira a nao violar a
competéncia federal exclusiva na esfera diplomatica e do comércio internacional nestes paises. Devido ao
fato de tais interligacoes entre programas de REDD+ e sistemas cap-and-trade representarem um tema
relativamente novo e dindmico do Direito, este documento precisara ser atualizado consoante os novos
desenvolvimentos juridicos. No Brasil, por exemplo, o programa federal de REDD+ esta sendo
intensamente debatido. Do mesmo modo, a Califérnia e Quebec estao buscando ativamente interligar seus
programas cap-and-trade através do WCI. O resultado desses processos (Brasil e Califérnia/Quebec)
provavelmente tera relevancia consideravel para a interligacao de programas REDD+ no futuro.

1. Opcoes para interligacao: devido as varias restri¢oes juridicas e desenvolvimentos legais pendentes, o
caminho mais simples para se avancar com relagao a interligacao de programas seria a utilizacao de um
Memorando de Entendimento (MOU, na sigla em inglés) ndo vinculante entre as jurisdi¢oes relevantes
que disponha sobre do reconhecimento miituo dos elementos substantivos, requisitos procedimentais, e
design institucional dos programas de REDD+ no Acre, Chiapas e/ou outras jurisdi¢gdes parceiras de um
lado, e as regulamentagoes relevantes da Califérnia relativas aos créditos internacionais setoriais de
REDD+ do outro. O MOU disporia que os estados (também partes signatarias do MOU) procederiam com
a formulacao de regras em suas respectivas jurisdicoes para adotar as regulamentagoes necessarias para
implantar os diversos dispositivos contidos no MOU. Apos a entrada em vigor das relevantes
regulamentacbes em cada jurisdicao e devida verificacao, créditos emitidos para reducoes de emissoes
verificadas no ambito do programa de REDD+ da relevante da jurisdicio (ex. Programa do Acre) seriam
considerados elegiveis para conversdo em instrumentos validos no sistema da Califérnia (offsets) para uso
pelas entidades reguladas desse sistema. Uma alternativa para esta abordagem envolveria uma
‘interligacdo indireta’ por meio de um terceiro fornecedor de créditos ou organizacao padronizadora, tal
como o American Carbon Registry (ACR), Climate Action Reserve (CAR), ou Verified Carbon Standard
(VCS), ou através de uma organizacao independente formada para facilitar tais interligagoes, tal como a
WCI, Inc. Esta abordagem provavelmente também necessitaria algum tipo de MOU abrangente entre as
jurisdicoes relevantes para especificar as condicoes e requisitos para elegibilidade, embora cada jurisdicao
(ex. Califérnia e Acre) também se relacionaria diretamente com a organizacao.

Recomendacgodes: a Califérnia e suas jurisdigdes parceiras deveriam evitar qualquer tipo de acordo que
pretenda operar como um acordo ‘vinculante’ com aparéncia de tratado (como compreendido no ambito
do Direito Internacional Piiblico). Na medida do possivel, a Califérnia e suas jurisdicGes parceiras
deveriam buscar acordos de interligacdo que sejam consistentes com aqueles que estao sendo
desenvolvidos no contexto do WCI. A Califérnia e jurisdi¢Ges parceiras deveriam considerar adotar um
MOU nio vinculante que disponha acerca do reconhecimento mituo dos elementos substantivos,
procedimentais, e de design institucional dos programas de REDD+ nas jurisdic6es parceiras de um lado,
e 0s requisitos correspondentes para os créditos setoriais de REDD+ na Califérnia do outro. O MOU
deveria dispor que os estados (também partes signatarias do MOU) procedessem com a formulagao de
regras em suas respectivas jurisdi¢des para adotar as regulamentagoes necessarias para implantar os
diversos dispositivos contidos no MOU. A adocao e implantacao de tais regulamentagoes deveriam ser
verificadas por terceiros independentes.

2. Exigibilidade: todos os créditos de REDD+ aceitos no sistema cap-and-trade californiano precisam
ser passiveis de serem demandados administrativa e judicialmente de acordo com a AB 32. As “afericbes”
que o Governador deve fazer antes que qualquer interliga¢ao com o sistema californiano ocorra também
requer aferi¢Oes especificas acerca da possibilidade de se questionar administrativa e judicialmente a
atuacdo dos entes participantes em qualquer programa que venha a se interligar. Quaisquer jurisdicées
parceiras que estejam interessadas em se interligar ao sistema cap-and-trade da Califérnia precisam
demonstrar tal caracteristica de aplicabilidade no ambito de seus respectivos programas. O programa de
créditos domésticos da Califérnia também tem adotado certos dispositivos referentes a responsabilizacdo
quando da invalidacdo de créditos, alguns dos quais sdo problematicos quando pensados no contexto de



geracao de créditos internacionais. Especificamente, os dispositivos atuais sobre a responsabilizagido de
proprietarios de areas de floresta por créditos que venham a ser cancelados nao surtirao efeito no
contexto internacional, uma vez que a Califérnia nao sera capaz de aplica-los aos proprietarios localizados
em jurisdicOes estrangeiras. No entanto, a regra geral de responsabilizacao no 4mbito do programa de
créditos domésticos californiano (por vezes denominada de ‘responsabilidade do comprador dos créditos’),
na qual os entes regulados sdo responsaveis por aqueles créditos por eles utilizados e posteriormente
cancelados, poderia servir, com algumas modificacGes e talvez com a utilizacdo de zonas de
amortecimento, como uma alternativa para assegurar a responsabilizacio pelo cancelamento de créditos
oriundos de programas jurisdicionais de REDD+. Neste modelo, os entes regulados certamente precisarao
encontrar meios para transferir tais responsabilidades através de contratos firmados como programa de
REDD+ em questao (como, por exemplo, através de um contrato com a empresa puablico-privada que ira
administrar o programa de REDD+ do Acre) ou através de esquemas de seguro, ou outro meio.

Recomendacaoes: as jurisdicoes parceiras interessadas em interligar seus programas de REDD+ com a
Califérnia deveriam promulgar as leis necessarias para garantir que os requisitos domésticos de seus
programas jurisdicionais de REDD+ possam ser protegidos administrativa e judicialmente de maneira a
satisfazer os critérios de responsabilizacio sujeitos as “aferi¢des” do Governador da Califérnia (condi¢io
necessaria para a interligacdo com o sistema cap-and-trade da Califérnia). A Califérnia deveria utilizar
sua regra geral de responsabilizacao do comprador dos créditos para garantir a responsabilizacao no
contexto dos créditos setoriais internacionais de REDD+. As jurisdigoes parceiras deveriam considerar
institui¢des puablicas e privadas inovadoras (como, por exemplo, a empresa publico-privada criada no
Acre) que sejam capazes de estabelecer relac6es comerciais ptblicas e privadas com compradores de
créditos e assumir as devidas responsabilidades pelos créditos gerados.
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Section 1: Introducao

A mudanca climatica é um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta. H4 um amplo consenso
cientifico no sentido de que o aumento das concentracoes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera
provavelmente vai gerar eventos climaticos cada vez mais extremos, aumento do nivel do mar, a morte de
florestas, extingdo de espécies, o recuo das geleiras e calotas polares, e o colapso de importantes regies
agricolas. A Califérnia também ira sofrer.: O calor extremo em centros urbanos, reducoes severas na
camada de neve Sierra, incéndios florestais mais frequentes, e um aumento na poluicao de 0z6nio sdo
apenas alguns dos efeitos que a mudanca climéatica provavelmente ira causar ao Estado.?

A quantidade de danos e sofrimento que as mudancas climéaticas provocarao na Califérnia e no mundo
dependerao em grande parte de nosso sucesso na reducao das emissoes globais de GEE para a atmosfera.
A Organizacao das Nacgoes Unidas estabeleceu a Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
em 1992, para desenvolver mecanismos internacionais para reduzir as emissoes de GEE. A UNFCCC foi
criada, inicialmente, por meio do Protocolo de Quioto, através do qual varios paises industrializados
(exceto os EUA) adotaram metas de reducgoes de emiss6es durante um periodo de conformidade inicial a
partir de 2008 até 2012. Estes compromissos modestos deveriam ser seguidos por um novo acordo
internacional, envolvendo reducoes de emissoes mais profundas. No entanto, as negociagdes no dmbito da
UNFCCC nao conseguiram produzir esta abordagem mais robusta para a mitigacdo das mudancas
climéaticas. Compromissos vinculantes de reducao de emissoes na escala necessarias para evitar as
perigosas mudancas climéticas ja foram postergados até 2020, no minimo.

Um dos componentes mais avancados do novo evasivo tratado internacional sobre mudanca climatica é
um mecanismo que compensaria as nagoes tropicais que conseguissem reduzir substancialmente suas
emissoes de GEE oriundas das florestas. Através deste mecanismo, que é chamado de "REDD+"3, receitas
com base em desempenho iriam eventualmente fluir para as nagdes que; a) reduzir suas emissdes de GEE
associadas ao desmatamento (conversao de floresta para cultivos e pastagens) e degradacao florestal
(causada pela exploragdo madeireira e queimadas); e/ou b) aumentar as suas remocoes de GEE da
atmosfera através do incremento do estoque de carbono florestal (por exemplo, o plantio de arvores,
regeneracao florestal, restauracao florestal). O desmatamento e a degradacéo florestal estao concentrados
nos Tropicos (Figura 1.1) e representam 10 a 15% das emissoes globais de GEE, mais do que todos os
automoéveis, caminhdes, avides, navios, trens e 6nibus combinados.
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Mapa da area original de florestas tropicais.
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Muitas nagoes, estados e provincias no estio esperando as negociacoes da UNFCCC terminarem, e ja
estdo avancando na concepcao e implantacio de programas de REDD+. De particular interesse sao os
programas que atuam em toda uma jurisdicao, isto é, projetado para operar através de nacoes, estados ou
provincias inteiras. Os programas Jurisdicionais de REDD+ diferem dos projetos autonomos de carbono
florestal vinculados a mercados voluntarios que foram desenvolvidos ao longo da Gltima década ou mais
para fornecer incentivos relacionados ao carbono para tais intervengdes como a retirada de concessoes de
exploracao madeireira, plantio de arvores e criacdo de novas areas florestais protegidas. Estes projetos
tém sido importantes laboratérios de inova¢ao, mas nao forneceram as redugGes de emissdes na escala
necessaria. Em contraste, programas jurisdicionais de REDD+ buscam mudancas em larga escala no
modelo de desenvolvimento rural que intensifiquem a produtividade agricola, redirecione a expansao
agricola para longe de florestas e para as terras que ja foram desmatadas, melhorem os meios de
subsisténcia de povos indigenas e outras comunidades rurais economicamente marginalizadas, fortalecam
e expandam as redes de areas de florestas protegidas e melhorem a conservagio dos solos, recursos
hidricos e biodiversidade. Os programas Jurisdicionais de REDD+ poderao fornecer um eficiente
mecanismo de pagamento por desempenho para ajudar a conduzir essa transicao para o desenvolvimento
rural de "baixa emissdo" e alcangar reducées significativas nas emissoes de GEE.

O REDD+ Jurisdicional esta avancando mais rapidamente dentro de uma alianca nova de 19 estados e
provincias que estdo trabalhando em conjunto, como a Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e
Florestas (GCF) (Figura 1.2). Lancado em 2009 na esteira de uma reuniao histérica de governadores em
Los Angeles, o GCF inclui estados e provincias tropicais do Brasil, Indonésia, México, Peru e Nigéria. Mais
de um quinto das florestas tropicais do mundo sdo encontrados dentro dos estados membros do GCF,
incluindo mais de trés quartos das florestas da regido amazonica brasileira e metade das florestas da
Indonésia.
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Estados e provincias da Forca Tarefa dos Governadores para o Clima Florestas (GCF).

1.2.1 Requisitos Basicos do REDD+ Jurisdicional

A reducao do desmatamento e da degradacao florestal em estados e provincias nao é uma tarefa trivial. Ao
longo da histoéria, as nagdes mundiais possuidoras de florestas tém extraido madeira derrubando a grande
maioria de suas florestas para obtencao dessa madeira e de outros produtos florestais, para limpar a terra
para a agricultura e pecuéaria e para fornecer moradias aos fazendeiros que procuram terra. As nag¢ées que
ainda mantém uma fracao substancial de suas florestas antigas, o fazem em grande parte porque essas
florestas sdo inadequadas para a conversao para a agricultura ou extracao madeireira (o caso de muitas
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das florestas boreais), ou porque a expansao das fronteiras da extracido de recursos e a expansao agricola
ainda nao chegaram (o caso de muitas florestas tropicais). As florestas sdo derrubadas ou degradadas
como consequéncia de forcas econémicas globais, incluindo a demanda por madeira, celulose, carne
bovina, soja e 6leo de palma. As prateleiras dos supermercados da Califérnia tém intimeros produtos com
ingredientes cultivados em solos de floresta tropical. A conversao e degrada¢ao também sao
impulsionadas por forcas econémicas e sociais locais e regionais, incluindo os mercados de alimentos
béasicos e de madeira e pequenos agricultores que buscam obter seus meios de sobrevivencia da terra.
Retardar ou eliminar o desmatamento e ao mesmo tempo gerar desenvolvimento econdmico significa
abordar essas causas subjacentes e a0 mesmo tempo garantir as condi¢des para dar continuidade ao
desenvolvimento econémico e social.

Os programas Jurisdicionais de REDD+ estao mudando o modelo de desenvolvimento rural em direcio a
caminhos sustentaveis que mantenham a floresta em pé e que estio reduzindo as emissoes de gases de
efeito estufa, melhorando a subsisténcia rural e mantendo ou restaurando ecossistemas nativos, a
biodiversidade, os solos e sistemas aquaticos. Em uma recente analise do progresso dos estados e
provincias membros do GCF,4 varios elementos chave foram identificados como pontos essenciais para o
sucesso do REDD+ jurisdicional. Estes incluem:

¢ Demonstrar a reducdo de emissoes em toda a jurisdicao

Estabelecer um nivel de referéncia e meta de reducao de emissoes

Estabelecer um sistema confiavel para medi¢ao, monitoramento, reporte e validagio
Projetar e implantar um plano acelerado para a reducao das emissoes

— Harmonizar as reducoes de emissoes em nivel nacional, estadual/provincial e de projeto

e Demonstrar beneficios sociais e econ6micos
—  Consultar uma vasta gama de stakeholders florestais
— Identificar as principais necessidades/demandas de grupos de baixa renda ou de outra forma
vulneraveis
— Elaborar e implantar programas para atender as necessidades e entregar beneficios aos
grupos vulneraveis

e Demonstrar beneficios ambientais
— Desacelerar o desmatamento e a degradacao florestal; acelerar a regeneracao e restauragao
florestal; plantar 4rvores
— Avaliar e abrir para consulta os componentes "de risco" de programas de REDD+ (por
exemplo, as plantag¢Ges industriais de arvores)

e Estabelecer um quadro legal e institucional para dar suporte a transi¢ao para o desenvolvimento
rural de baixa emissao

e  Atrair financiamento

e Implantar um sistema para rastrear as reducoes de emissoes e créditos

Progressos importantes tém sido feito pelos estados membros do GCF no sentido de alcancar estes
elementos, embora nenhum estado ainda tenha conseguido todos estes elementos. Muitos avancos tém
ocorrido nos ultimos anos que estao acelerando o desenvolvimento da implanta¢cdo do REDD+
jurisdicional bem como a superac¢io de obstaculos, como descrito aqui.

1.2.2 Quem Pagara a Conta?

Questdo: A comunidade internacional tem um longo histérico de pedir para as nagoes tropicais
protegerem suas florestas sem fornecer meios eficazes para financiar esta protecao.

Progresso: Ha um novo sentimento de responsabilidade partilhada e urgéncia em paises com florestas
tropicais e ndo tropicais para resolver a questao. A responsabilidade partilhada é necessaria, pois a
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demanda por produtos relacionados com a floresta esta tdo préxima quanto as prateleiras dos nossos
supermercados, implicando todos nds na destruigao continua das florestas tropicais. Além do
compromisso da UNFCCC e outros compromissos nacionais (Noruega, Alemanha, EUA e outros) relativos
ao REDD+ descritos acima, o Banco Mundial (através do Mecanismo de Parceria do Carbono Florestal) e
ONU-REDD (envolvendo trés agéncias das Nacoes Unidas, o Programa de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas, a Organizacao para Alimentacgdo e Agricultura e o Programa de Meio Ambiente das NacGes
Unidas) tém apoiado atividades de preparacao para o REDD+ em paises com florestas tropicais, visando
reduzir o desmatamento. Este financiamento de curto prazo para o REDD+ esta fornecendo importantes
investimentos no processo preparatério para REDD+ com alguns mecanismos de financiamento piloto de
pagamento por desempenho em operacgao, principalmente através da Noruega. Mecanismos de
financiamento para REDD+ robustos baseados em desempenho sdo necessarios para 2015 e além.

1.2.3  E Possivel Medir as Emissdes de Carbono Florestal?

A questdo: Se as nagdes tropicais e estados nao forem capazes de quantificar com precisio as emissoes de
carbono da floresta para a atmosfera, entdo ndo ha nenhuma base para o estabelecimento de um
mecanismo de pagamento por desempenho, tal como o dispositivo sobre créditos da AB 32.

Progresso: A nossa capacidade de monitorar de forma confiavel as emissdes de carbono para a atmosfera
associada ao desmatamento tropical e a degradacao das florestas melhorou muito nos tltimos anos. Tais
capacidades sdo complementares ao movimento geral em direcio a estruturas de contabiliza¢ao de
carbono florestal em nivel estadual e nacional, fornecendo uma parte essencial da fundacao para esforcos
no sentido de medir o desmatamento em grandes areas e em relacao as tendéncias histéricas de uma
forma que seja transparente e publicamente disponivel a um baixo custo. Inventarios ao nivel do solo
ainda sdo necessarios para complementar as observacoes por satélite e avido para que se possa traduzir as
mudancas na cobertura florestal em emissodes de carbono. Coletivamente, esses esforcos agora fornecem
metodologias transparentes para medir, monitorar, reportar e verificar as reducoes de GEE que estao
ocorrendo a partir da reducido do desmatamento.

1.2.4 Os Povos Indigenas e as Comunidades Rurais serdao Afetadas Negativamente?

A questdo: Muitas estratégias para promover a conservagdo de florestas tropicais nos estados e nagoes
deixaram de envolver efetivamente os povos indigenas e tradicionais que vivem nessas florestas, ou
grupos de pequenos agricultores que sao vulneraveis ao deslocamento.

Progresso: H4 um crescente reconhecimento em todo o mundo de que os esfor¢os para vincular a reducgao
do desmatamento a politica climéatica (em qualquer nivel) sb tera éxito se os povos locais dependentes da
floresta e outros stakeholders forem incluidos no processo de tomada de decisao e tenham participacao
nos beneficios. Dentro da UNFCCC, nos programas nacionais, entre os doadores, e em nivel de projeto, os
dispositivos para garantir a protecao dos direitos e interesses das comunidades locais, a participacao e
consulta de comunidades dependentes da floresta e dos povos indigenas nas areas afetadas e a reparticao
de beneficios com os stakeholders locais estao sendo incluidos. Como resultado, é claro que qualquer
programa que articule politicas climéaticas, como proposto neste documento, deve desenvolver e propor
mecanismos para garantir que essas garantias sejam implantadas.

1.2.5 Poderao os Estados e Nacbes Tropicais obter Exito na Reducdo em Larga Escala das
Emissées Oriundas do Desmatamento e da Degradacao Florestal?

A questdo: E possivel para as nacdes tropicais reduzir suas emissdes de carbono oriundas do

desmatamento e degradacao florestal, dado o histérico negativo das nacoes no sentido de controlar a

expansao de suas fronteiras agricolas e madeireira em dire¢ao as suas areas de florestas?

Progresso: Os governos nacionais e subnacionais de areas tropicais ja conseguiram reducoes significativas
nas emissoes de GEE através da implantacao de politicas e programas para reduzir o desmatamento. Os
estados e provincias do GCF, por exemplo, ja conseguiram reducées globalmente significativas de GEEs
através da reducao de suas taxas de desmatamento. Nos estados do GCF da Amazdnia Brasileira, o
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desmatamento diminuiu para 24% relativo a sua média para o periodo de 10 anos que termina em 2005
(Figura 1.3). Este declinio notéavel foi possivel através de uma combinacio de intervencdes politicas de
ambos os governos federal e estadual (por exemplo, suspender programas de empréstimos agricolas para
agricultores em municipios com altos indices de desmatamento) e intervengdes no mercado (por exemplo,
o embargo  soja e carne produzidas em terras recém-desmatadas). E muito importante, ainda, que essa
reducdo no desmatamento foi atingida ao mesmo tempo em que se continua a expandir o rebanho bovino
e a producdo de soja, duas das mais importantes causas do desmatamento na regiao (Figura 1.3). Isso foi
possivel através da intensificacido da producio de carne, permitindo que a expansio de culturas agricolas
para ocorram em antigas pastagens. O declinio do desmatamento nos estados brasileiros do GCF
representa um declinio de 1,8% nas emissoes antropogénicas globais de GEE.

A conquista histérica dos estados brasileiros do GCF e os avancos significativos que outros estados do
GCF tém alcangado em dire¢do ao REDD+ jurisdicional estdo em risco. Atrasos nas negociacoes da
UNFCCC tém diminuido a esperanca entre os lideres politicos, agricultores, grupos indigenas e
comunidades de pequenos agricultores que jamais havera incentivos positivos na escala necessaria para a
grande transi¢do nos modelos de desenvolvimento rural que esta em curso na Amazonia e em outros
lugares e para a mitigacdo das mudancas climaticas que esta transicao est4 alcancando. A principal fonte
de financiamento hoje para os governos que estdo embarcando nesta transicao é de quatro bilhdes de
dolares em compromissos financeiros interinos para REDD+ que foram feitos pela Noruega, Alemanha,
EUA, Reino Unido, Japdo e outras nagdes com o objetivo de fornecer uma ponte temporaria até que um
mecanismo de financiamento internacional esteja no lugar. Por exemplo, apenas a Noruega se
comprometeu com um bilhao de doélares em financiamento baseado em desempenho para o Brasil e a
Indonésia. Quando essas nacoes conseguem reduzir seu desmatamento, o dinheiro é desembolsado. Este
financiamento tem fornecido um financiamento crucial para alguns estados brasileiros do GCF para se
desenvolverem e comecarem a implantar os seus programas de REDD+ jurisdicionais, mas ainda tem que
ser desembolsado na Indonésia e é insuficiente para sustentar a transicdo mais ampla para o
desenvolvimento rural de baixa emissao.
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Desmatamento anual, o tamanho do rebanho bovino e producao de soja nos estados do GCF da Amazonia brasileira.
Em julho de 2012, 0 desmatamento nesses estados caiu para 24% relativo a média de 10 anos que termina em 2005, mesmo
enquanto o rebanho de gado e a produgio de soja continuaram a crescer. Esta diminui¢do representa uma queda de 1,8% nas
emissoes antropogénicas globais, mas recebeu poucos incentivos da comunidade internacional. Nota: este grafico também inclui
Rondonia, que nao é um estado membro do GCF.
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E no contexto destas medidas ousadas, mas frageis tomadas para alcancar reducdes significativas nas
emissoes globais de GEE oriundas do desmatamento e degradacao florestal que a Califérnia esta
estudando a possibilidade de conectar o seu sistema cap-and-trade com programas jurisdicionais de
REDD+. Como membro fundador do GCF e através de sua lideranca na Western Climate Initiative (WCI)
e em outros processos, a Califérnia estd na vanguarda dos esforcos globais para interligar os esforcos de
mitigacdo de GEE em todo o mundo. Este tipo de abordagem de baixo para cima oferece um caminho
fundamental para avancar em face de um panorama de politicas climéaticas profundamente fragmentadas.

No caso do REDD+, a Califérnia tem trabalhado com os seus parceiros do GCF através do MOU assinado
com o Acre e Chiapas para compreender os desafios e oportunidades de interligar programas
jurisdicionais de REDD+ emergentes com o seu sistema de cap-and-trade. Com efeito, ja adotou como
parte de suas regulamentacoes cap-and-trade, dispositivos que permitem a possibilidade de créditos
setoriais internacionais e especificamente identifica 0o REDD+ como o primeiro setor para consideracao. A
decisdo da Califérnia de avancar com tais dispositivos, elaborando-os através de regulamentacoes
adicionais, envia um poderoso sinal devido a Califérnia ser o tinico sistema de conformidade de GEE
atualmente no mundo que esta considerando ativamente a inclusdo de REDD+ em seu sistema.

Embora os dispositivos da Califérnia para créditos setoriais internacionais s6 permitam um total de
aproximadamente 100 milhoes de toneladas de CO2 em compensacoes durante os trés primeiros periodos
de conformidade,5 comparados com mais de 2 bilhoes de toneladas de reducées de emissdes de CO2 ja
alcancados na Amazonia brasileira apenas (Figura 1.3 ) sua importancia para o REDD+ vai muito além do
volume potencial. A AB 32 representa um exemplo concreto de uma politica que poderia dar uma injegao
de financiamento inicial em programas de REDD+ enquanto informa outros mecanismos de
financiamento para REDD+ em analise no Japao, Australia, Nova Zelandia, e em outros lugares. A
decisdo da Califérnia sobre um mecanismo de créditos internacional de REDD+ vai influenciar as
decisbes que estao sendo tomadas por varios governadores do GCF hoje: faz sentido continuar a
desenvolver programas de REDD+ jurisdicionais? Este relatorio destaca recomendacoes para a forma
como o estado da Califérnia, nos Estados Unidos, o estado do Acre no Brasil e o estado de Chiapas, no
México podem trabalhar para criar uma nova estrutura para REDD.

Em 2010, um Memorando de Entendimento (MOU) foi assinado pelos estados da Califérnia, Chiapas e
Acre para cooperar na conservacao de recursos florestais e a0 mesmo tempo reduzir os GEEs (acessar o
www.stateredd.org para informacoes sobre o MOU e histérico). Um objetivo principal de todos os
signatarios era conectar o sistema de conformidade cap-and-trade da Califérnia com os esforcos de
reducdo do desmatamento no Acre e Chiapas através do uso de créditos de carbono.

No momento da assinatura, nenhum dos estados tinha capacidade interna para avaliar como e quando
cada estado poderia se conectar com os programas climéticos do outro, entao solicitaram a um painel de
especialistas que os auxiliassem. Este painel, chamado de “Grupo de Trabalho sobre
Compensacoes/Créditos de REDD" (ROW), foi criado com representantes dos estados (como
observadores), e especialistas técnicos (que tém trabalhado no ROW como individuos, ndo como
representantes institucionais) para elaborar opc¢oes e recomendacoes para os estados considerarem. Este
relatério € o resultado de dois anos de deliberag6es informais por este grupo para responder a trés
questoes bésicas:

1. Que mecanismos legais e institucionais sdo necessarios para possibilitar que sistemas cap-and-
trade como o da Califérnia reconhecam créditos internacionais de REDD para fins de
conformidade?
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2. Quais s3o as consideracoes em termos de politicas fundamentais que um programa de REDD+
deve abordar para alcancar o nivel de desempenho necessario para a Califérnia reconhecer as
créditos de REDD para efeitos de cumprimento?

3. Qual deveria ser a base para avaliar o desempenho dos estados na reducao das emissées de
carbono oriundas do desmatamento e da degradagio florestal ou aumentar a remocao de carbono
pelas florestas?

O ROW abordou essas questoes baseado em principios centrais de operacdo. Embora as recomendagoes
preparadas pelo ROW visassem especificamente os programas de REDD+ em desenvolvimento no Acre e
em Chiapas, 0o ROW também considerou a aplicabilidade mais ampla das recomendacdes para outros
estados do GCF e para outros programas jurisdicionais de REDD+ em desenvolvimento fora do GCF. O
ROW também buscou maximizar a compatibilidade das recomendagoes com os acordos feitos relativos ao
REDD+ no ambito da UNFCCC sem trazer para as recomendacoes os aspectos desses acordos que
poderiam impedir o progresso do Acre, Chiapas e do GCF como um todo no sentido de desenvolver e
implantar com sucesso programas jurisdicionais de REDD+ que pudessem fornecer redugoes globalmente
significativas das emissdes de GEE. Finalmente, o ROW considerou que as atividades de REDD+ em nivel
de projeto poderiam ser incluidas nas recomendagoes, mas apenas se aninhadas aos programas
jurisdicionais de REDD-+.

E importante ressaltar que as recomendacées deste relatério nio foram formalmente
aprovadas por nenhum estado me particular. Cada estado signatario do MOU tera de
decidir se e como ele quer usar essas recomendacoes e precisaria seguir 0s processos
oficiais de formulac¢ao de normas para adoptar formalmente qualquer destas
recomendacaoes.

Os estados da Califérnia, Chiapas e Acre sao muito diferentes em termos de sua dimensao total, economia
e circunstancias politicas. A Tabela 1.1 fornece um retrato breve de todos os trés estados para comparacao.
Eles sao semelhantes em ter liderangas politicas progressistas que tomaram medidas para reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa por meio de uma série de politicas climaticas inovadoras.

Comparacao da Economia Politica do Acre, Califérnia e Chiapas

Acre Califérnia Chiapas

Mapa \ ' (,
Extensao 152.581,37 Km? 423.970,69 Km? 73.288,89 Km?
Populacao 732.793 38.041.430 (est. 2012) 4.983.116

% de areas

de floresta 90% 30% 40%
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(Lei 2.308/2010)

Principais - (Lei AB 32/2006) (2010) Lei de Adaptacao e
fon Sistema Estadual de . N o
politicas . . Lei de Solucdes para o Mitigacao das Mudancas
s Incentivo a Servicos . C20
climaticas . . Aquecimento Global. Climaticas.
Ambientais
Governador SElIEEEE AiED YR Jerry Brown Manuel Velasco Coello
Macedo Neves
Agéncia
'rJeesI[a)onsavel Instituto de Mudancas Secretaria de Meio
mitigacio Climaticas e Regulacdo Conselho de Recursos Ambiente. Habitacio e
sa¢ de Servicos Ambientais  Atmosféricos da Califérnia PRI P
das Historia Natural de Chiapas
~ (IMC) do Acre
alteracées
climaticas
Produto
L"rtuetgm US$3,7 bilhdes (2008)  US$1.960 bilhdes (est. 2011)  US$12 bilhdes (2008)
estadual

A Califérnia é importante na interligacao entre os trés estados devido a escala de sua economia (oitava do
mundo, se considerada um pais) e dado o seu papel na criacao do primeiro sistema cap-and-trade
mundial para reduzir emissdes de GEE, que inclui o REDD+ como uma possivel fonte de créditos
internacionais. A Califérnia aprovou uma lei estadual em 2006 (conhecida como Lei de Solugbes para o
Aquecimento Global) para reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa aos niveis de 1990 até 2020.

Figura 1.4 abaixo mostra como a Califérnia esta usando uma mistura de padrées e normas para promover
um maior uso de energia renovavel, combustiveis de baixo carbono e carros limpos.

California Emission Sources (2008) AB 32 Emission Reduction Strategies

(Sector, Percent of Total) (Measure, Percent of Total)
Other Forestry
High GWP a%
Measures
7%

ficiency Growth
12% 3%

Source: CARB, Emissions Reductions froen Scoping Plan
Measures; 2020 GHG Emissions Forecast

Source: CARB, Califormia GHG Inventory for 2000-2008

Figura 1.4: A distribuicgdo total das emissdes de GEE da Califérnia em 2008 e as medidas propostas para alcancar as metas da AB
32. LCFS significa Padrao de Combustivel de Baixo Carbono na sigla em inglés, e destina-se a reduzir as emissoes de CO2, exigindo a
utilizacdo de combustiveis com menor intensidade de carbono. GWP alta significa medidas tomadas para reduzir gases de alto
potencial de aquecimento global, referindo-se a uma classe de gases de efeito estufa que tém um impacto muito maior por unidade
sobre a mudanca climética do que as emissoes de CO2.

O sistema cap-and-trade da Califérnia abrange todas as principais fontes de emissdes de GEE, como
refinarias, usinas de energia, instalacoes industriais e combustiveis de transporte. As entidades reguladas
tém flexibilidade no sistema cap-and-trade, optando por reduzir suas proprias emissoes, comprar
licencas de poluicao de outros poluidores ou comprar um nimero restrito de redugées de poluigao
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chamadas de "créditos" de entidades fora dos setores cobertos. Como parte das regras relativa aos créditos,
a Califérnia incluiu alguns dispositivos gerais relativos aos créditos setoriais internacionais e
especificamente identificou o REDD+ como o primeiro setor para consideracgao. Estes dispositivos
precisam ser desenvolvidos com regulamentacoes adicionais e complementados com alguns requisitos
especificos relativos a interligacao (ver Secao 3 abaixo sobre Marcos Legais e Op¢des de Interligacao)

antes que quaisquer créditos possam ser aceitas no sistema cap-and-trade da Califérnia. As
regulamentacoes atuais (§ 95.994) identificam os seguintes critérios para “programas de créditos
setoriais™:

(1) Plano setorial. A jurisdicdo hospedeira estabelece um plano para reduzir as emissoes do setor.

(2) Monitoramento, Relatorios, Verificaciao e Execucdo. O programa inclui um sistema
transparente que regularmente monitora, inventaria, reporta, verifica e mantém a
contabilizacao da reducao de emissdes através de todo o setor do programa, bem como
mantém a capacidade de execugio ao longo de sua atividade de referéncia produzindo
créditos.

(3) Critérios de Compensacao. O programa possui requisitos para garantir que créditos gerados
pelo programa sao reais, adicionais, quantificaveis, permanentes, verificaveis e executéveis.

(4) Desempenho em nivel setorial. O programa inclui um sistema transparente para determinar e
reportar quando atinge ou excede sua(s) linha(s) de base de crédito e para avaliar o
desempenho do setor do programa durante o periodo de geracao de créditos de cada
programa relativos ao business as usual ou outros niveis de referéncia.

(5) Participacao Publica e Mecanismo de Gestao Participativa. O programa estabeleceu um meio
de participagdo e consulta piblica no processo de concepg¢io do programa.

(6) Abordagem aninhada. Se aplicavel, o programa inclui:

(A) Requisitos para créditos de projeto especificos que estabelecam métodos para
inventariar, quantificar, monitorar, executar e contabilizar todas as atividades em
nivel de projeto.

(B) Um sistema para conciliar os créditos de reducoes de GEE dos projetos com a
contabilizacdo em nivel setorial da jurisdicdo hospedeira.

Como visto na figura 1.5 abaixo, a demanda total prevista para créditos de carbono é estimada em cerca de
203 milhoes de toneladas entre 2013-2020 com base na regulamentac¢io que permite entidades limitadas
a satisfazer até 8% da sua obrigacao de conformidade total com compensacdes. De acordo com as normas
vigentes, créditos setoriais internacionais, como as oriundas do REDD+, poderiam fornecer 25% desse
percentual permitido de créditos antes de 2015, e 50% a partir de 2015, se aprovado pela Califérnia. No
entanto, créditos setoriais ndo internacionais podem entrar oficialmente no sistema da Califérnia até que
a Califérnia aprove oficialmente uma metodologia ou arranjo de interligacdo com uma jurisdi¢io parceira.
Atualmente ndo ha qualquer conexao internacional oficial com o sistema cap-and-trade da California,
embora haja um processo em curso para estabelecer tal acordo com a provincia de Quebec como parte da
Western Climate Initiative.
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Nuamero total de créditos potenciais que podem ser utilizadas no sistema cap-and-trade da Califérnia (Fonte: Registro
de carbono internacional/americano Winrock)

O Acre é um parceiro importante na interligagdo com a Califérnia, uma vez que possui um dos mais
avancados programas de REDD+ no mundo. Em 2010, o Acre promulgou a Lei 2.308/2010, criando um
Sistema Estadual de Incentivo a Servicos Ambientais (SISA), com o REDD+ como peca central. Ele
oferece uma abordagem jurisdicional inovadora para o desenvolvimento rural de baixa emissio de
carbono. O SISA estabelece um conjunto de principios, politicas, institui¢des e instrumentos para a
construgdo de um programa eficaz para alcancar a sustentabilidade ambiental por meio de incentivos a
servicos ecossistémicos. Ele é projetado para promover iniciativas pablico-privadas para alcancar as
metas do Estado no que diz respeito aos servigos dos ecossistemas. Notavelmente, o Acre estabeleceu sua
lei SISA através de uma consulta aprofundada com os stakeholders locais e a sociedade civil, em
conformidade com os principios e critérios das garantias de REDD+ em nivel nacional.

Chiapas é um parceiro fundamental para a interligacao devido a ser o oitavo maior estado do México, com
rica biodiversidade em suas florestas, cobrindo mais de 40% da area total do Estado. Como resultado,
30% da agua superficial no México esta contida em Chiapas e existem 47 areas naturais protegidas, que
cobrem 19,8% da superficie total do estado. Em 2009, o governo estadual iniciou o Programa de Acao
para Mudancga Climatica para o estado de Chiapas (PACCCH), com a participagdo de muitos atores locais
e nacionais. Este esforco gerou uma analise do desmatamento e da degradacao florestal passada no estado
e um inventario estadual de gases de efeito estufa. O quadro institucional e legal para a mitigacao e
adaptacao das mudancas climéticas foi criado através da publicacio da Lei de Adaptagio e Mitigacdo as
Mudancas Climaticas que estabelece a criacdo de uma Comissao de Mudancga Climatica no Estado,
composta por 15 6rgaos do governo do Estado, que é responsavel pela coordenacio do governo estadual
no desenvolvimento e na implantacao das politicas climéaticas de adaptacio e mitigacao, com a
participacao da sociedade civil organizada.
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Section 2: Opcoes de design para implantacao
de REDD+ como créditos AB 32

Esta sec@o apresenta uma série de solucoes recomendadas para alguns dos principais desafios envolvidos
na concepg¢ao de um programa jurisdicional de REDD+ capaz de gerar redugées de emissdes que podem
ser reconhecidas em programas cap-and-trade como o que esta sendo desenvolvido na Califérnia. Os
temas abordados s@o:

ESCOPO

Que tipos de reducoes de emissoes de carbono REDD+ e aumento de remocoes devem ser incluidos
no programa?

ADICIONALIDADE, NiVEIS DE REFERENCIA E LINHAS DE BASE DE CREDITOS

Como € que sera estabelecido um nivel de referéncia de emissoes contra o qual as reducoes de
emissoes e o aumento de remocoes serdo medidos e créditos serdo emitidos? Como isso pode ser feito
de forma a garantir a adicionalidade para fins de um sistema cap-and-trade, como o que est4 sendo
desenvolvido na Califérnia?

CONTABILIZACAO E GERACAO DE CREDITOS

Que mecanismos precisam ser estabelecidos para contabilizar de forma precisa e transparente as
reducoes de emissoes florestais de carbono e o aumento nas remocgoes atmosféricas? E que
mecanismos sao necessarios para emitir e rastrear créditos de carbono REDD+? Isso inclui se¢es
sobre medicdo, monitoramento, reporte e verificacio (MMRYV), caminhos para geracao de créditos e
registros, bem como recomendagdes para lidar com fuga, dupla contagem, e permanéncia (reversoes).

GARANTIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Que medidas devem ser tomadas para maximizar os beneficios sociais e ambientais, e evitar o risco
social e ambiental?

Os formuladores de politicas devem considerar os tipos de emissoes de carbono florestal e remocoes
atmosféricas florestais que serdo necessarias e / ou permitidas como créditos, e 0 momento em que cada
tipo de emissdo / remocao deveria ser incluida, e, finalmente, receber créditos em um sistema cap-and-
trade. Os programas de carbono florestal podem reduzir o carbono atmosférico, reduzindo as emissées do
desmatamento e / ou degradacao florestal, ou por remogao do carbono da atmosfera através do
incremento dos estoques de carbono (por exemplo, por meio do plantio de arvores) em florestas
degradadas ou em 4reas previamente reflorestadas. Este carbono florestal pode também ser agrupado em
reservatorios especificos que sao afetados acima do solo, como folhas e galhos, ou abaixo do solo, tais
como raizes, bem como reservatorios de biomassa viva ou morta e biomassa decomposta.

Os tipos de emissoes de carbono florestal e remoc¢oes a serem incluidos no sistema devem refletir uma
série de consideragdes, incluindo, mas néo limitados a: 1) os impactos potenciais sobre as emissoes
globais de carbono florestal; 2) a capacidade técnica para monitorar as emissoes e remogdes relevantes de
carbono florestal 3) os potenciais impactos sociais e ecologicos de incorporar diferentes tipos de reducgoes
de emissoes e remogoes (por exemplo, reflorestamento usando espécies ndo nativas), e 4) o grau de
incerteza na medicao associada com as emissoes e remocoes e piscinas de carbono relevantes. Esta se¢ao
aborda as duas primeiras consideracoes, enquanto as duas tltimas consideracoes sdo abordadas nas
secoes 2.4 e 2.2.4, respectivamente.

Esta sec@o aborda as seguintes questoes:
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Que tipos de reducoes de emissoes e remocoes devem ser contabilizadas no programa de REDD+ da
Jurisdicao Parceira, e quando? A reducdo do desmatamento, a reducao da degradacao florestal, o
incremento dos estoques de carbono florestal, ou alguma combinacao destes tipos de emissoes?

Quais reservatorios de carbono florestal (biomassa acima do solo vs. biomassa abaixo do solo, viva vs.
morta) devem ser incluidos?

A. Contexto da questéo

A sigla REDD+ abrange a reducdo das emissoes de carbono do desmatamento e da degradacao florestal e
o aumento nas remocoes de carbono da atmosfera através da regeneracio florestal, restauragio florestal,
plantio de arvores,e o manejo sustentavel das florestas. Emissoes liquidas positivas para a atmosfera
ocorrem quando as florestas sao removidas e / ou convertidas em sistemas que contém menos carbono do
que as florestas, ou quando as florestas sdo degradadas pela exploracdo madeireira, fogo, uso humano ou
outras atividades. Ao mesmo tempo, as florestas podem também remover o diéxido de carbono da
atmosfera quando as intervencoes de manejo permitir ou acelerar a acumulacao liquida de carbono da
atmosfera em arvores através da regeneracao florestal, restauracao florestal, plantio de arvores, ou
manejo sustentével das florestas. Isto é por vezes designado pela adicao do simbolo "+", ap6s REDD.

Trés tipos de emissoes florestais de carbono para a atmosfera que sao o foco das recomendacoes do ROW

RED D +

Reducdes do Desmatamento  Reducdes da Degradacédo Florestal Incremento do Estoque de Carbono

Reduzir as emissoes de Reduzir as emissées de gases de Aumentar a densidade do carbono florestal
gases de efeito estufa efeito estufa diminuindo ou (toneladas por hectare) através da
diminuindo ou acabando acabando com as emissées liquidas  aceleracdo da regeneracao florestal,

com o desmatamento da de carbono das florestas causadas restauracdo florestal, plantio de drvores, e
floresta ou a conversao pela exploracdo madeireira, do manejo sustentdvel das florestas.

para modos de uso de baixo queimadas, ou outras atividades

carbono. humanas.®

Além dos diferentes tipos de emissao da Tabela 2.1, existem diferentes “reservatorios” de carbono que
podem ser incluidos como parte de seus programas de REDD+. O carbono florestal pode ser dividido em
reservatérios acima do solo e abaixo do solo. A maioria das emiss6es de carbono da floresta para a
atmosfera é normalmente associada ao desmatamento e degradacao florestal e refletem transferéncias de
biomassa acima do solo (troncos de 4rvore em sua maioria, mas também madeira morta, galhos e folhas)
para a atmosfera através da decomposicao ou do fogo. Estas sao também as emissoes mais faceis de medir.
Por estas razoes, as emissoes associadas com as mudancas no estoque de carbono relacionado a madeira
acima do solo sdo geralmente o foco dos programas destinados a reduzir as emissoes do desmatamento e
degradacao florestal.

Reservatorios de carbono abaixo do solo (carbono no solo e raizes) sdo mais dificeis de medir. O
reservatdrio de carbono do solo pode conter mais carbono do os acima do solo, mas geralmente mudam
muito menos em resposta a conversdo da floresta para plantacoes, pecuaria ou extragdo madeireira
comparado ao carbono acima do solo. O estoque de carbono nas raizes é geralmente uma fragdo pequena
(cerca de 1/5) do estoque de carbono acima do solo em arvores. Uma excecdo importante sao as florestas
que crescem em solo de turfa, onde as mudancas no carbono do solo podem ser significativas. Nas
jurisdicoes onde as florestas que crescem em turfa estio incluidas na linha de base jurisdicional é
importante que a jurisdicao inclua o estoque de carbono do solo onde a turfa esta presente.

Como qualquer medicdo de emissoes de gases de efeito estufa para a atmosfera, a quantificacdo das
emissoes de carbono associadas ao desmatamento, a degradacao florestal e acimulo de carbono nas
florestas em recrescimento ou plantadas nfo é perfeito, mas pode ser alcangado dentro de uma faixa de
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incerteza equivalente a outros setores (por exemplo, energia/industrial). Estas incertezas devem ser
entendidas e geridas para proteger a integridade do programa climatico de qualquer estado e para
compensar de forma justa as jurisdigdes parceiras pelas reais reducoes / remocoes das emissoes. Esta
questao € analisada na Secdo 2.4.

Devido a grande variedade de circunstancias e possiveis interacoes entre o desmatamento e a degradacgao
florestal,” os programas de REDD+ devem em geral ser projetados para facilitar a inclusio de todas as
principais emissoes e remocoes de carbono florestal induzidas pelo homem, da maneira mais rapida que
for tecnologicamente vidvel. Medir com precisdo estoques de carbono florestal e mudancas nos estoques

de carbono florestal, tanto do desmatamento quanto da degradacio florestal antes de emitir créditos de
REDD+ é a maneira mais simples de precisamente contabilizar as maiores fontes de emissoes.

A capacidade de medicao e outros fatores (ex. Disponibilidade de dados) pode tornar impraticavel incluir
certas tipos de emissoes em programa de REDD+ no principio. Entretanto, é importante que um
programa garanta que pelo menos suas maiores fontes de emissées e remocées relacionas as florestas
sejam cobertos. Por essa razdo, recomenda-se que qualquer programa de REDD+ deveria, desde o seu
inicio, incluir a contabilizacao das principais fontes de emissoes, que na maioria dos casos inclui emissées
associadas com a transferéncia dos estoques de carbono acima da terra para a atmosfera através do
desmatamento e da degradacao florestal. O sistema deve possuir a op¢ao de incluir o incremento do
estoque de carbono caso o programa de REDD+ tenha a capacidade de fazé-lo.

Finalmente, as medidas e politicas de REDD+ associadas com certas reducoes de emissoes e aumento das
remocOes da atmosfera pela substituicao da vegetacdo nativa de baixo carbono, tal como as pastagens
naturais ou savanas, com plantacoes de espécies de arvores exo6ticas (ndo nativas) e espécies de arvores de
crescimento rapido, poderia gerar consequéncias ecoldgicas negativas. Do mesmo modo, programas de
florestamento e reflorestamento poderiam restringir o acesso a terras para os pequenos produtores e
outras populacoes rurais. O potencial de impactos sociais e ecolégicos negativos dos programas de
REDD+ deveria ser diminuido através de sistemas de Garantias, discutidos na secdo 2.4.

B. Opc¢des
Questao OPCAO PROS E CONTRAS
Scopo Sem restrigcoes Prés

Permitir Jurisdicoes Parceiras de
participar com qualquer uma das
trés emissoes e remocoes de REDD+
(ex. reducao de emissoes do
desmatamento, reducao de emissoes
da degradacao e aumento de
remocoes por meio do incremento
de estoques), em qualquer
sequéncia.

Restricées minimas do escopo

Estabelecer uma meta programatica
minima para Jurisdi¢oes Parceiras,
por exemplo, no minimo elas devem
desenvolver programas de reducao
de emissoes provenientes do
desmatamento (RED) ou
desmatamento e degradacao
(REDD).

Maior flexibilidade para a Jurisdicao Parceira.

Contras

Risco de comprometer a integridade da atmosfera pela emissao
de créditos para os programas onde as emissoes relativas as
emissoes e remocoes nao cobertas podem estar aumentando.

Pros

Could increase atmospheric integrity of the program by
reducing the chance that emissions reductions are
overestimated.

Contras

Poderia atrasar a entrada de algumas jurisdicées parceiras que
ainda ndo tém a capacidade técnica para contabilizar os tipos
minimos de emissoes (ex., a degradacao).
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Cobertura da principal fonte de Prés

emissao Poderia aumentar a integridade atmosférica do programa,
Requer que as Jurisdicoes parceiras reduzindo a chance de que as emissoes sejam superestimadas
que estejam participando tenham, ou subestimadas.

no minimo, um programa para

reduzir as emissdes das suas

principais atividades fontes Contras

(desmatamento, degradacao etc.), )

implicito neste requisito esta uma Poderia atrasar a entrada de alguns programas de REDD+ fortes
analise rigorosa das emissdes enquanto as jurisdicoes analisam as emissoes historicas.
historicas para identificar a principal

fonte.

Cobertura Maxima Pros

Exige a inclusao de todas as Integridade maxima do sistema.

reducoes de emissdes ou remocoes
de carbono (REDD+) no inicio de um

programa. Contras

Poderia atrasar consideravelmente a entrada de jurisdices que
desenvolveram programas fortes.

C. Recomendacdes

1. Asjurisdi¢Oes parceiras deveriam contabilizar as emissdes provenientes de todas as principais
fontes no inicio do programa REDD+, o que, na maioria das jurisdigoes, vai significar a
contabilizagdo tanto do desmatamentoquanto da degradacao florestal (REDD). As remocgoes
através do incremento do estoque de carbono, podem ser incluidas se e quando for considerado
apropriado pela jurisdigdo parceira e pela Califérnia. Contabilizar exaustivamente tanto o
desmatamento quanto a degradacao no inicio aumenta a integridade atmosférica do sistema. Por
seu turno, a Califérnia deve inicialmente concentrar seu sistema internacional de créditos
setoriais em reducoes de emissées por desmatamento e degradacao florestal e ficar pronta para
incluir o incremento do estoque de carbono assim que as jurisdices Parceiras desenvolverem
sistemas de monitoramento robustos.

2. Ademais, os programas jurisdicionais deveriam demonstrar que eles contabilizam os
reservatorios de carbono que sao esperados mudar significativamente quando o desmatamento
ou degradacao ocorrer, na maioria dos casos isso significa os principais reservatoérios acima do
solo, embora em algumas areas, como aquelas com solos de turfa, os reservatérios abaixo do solo
devem ser incluidos.

3. A Califérnia deve estar preparada para incluir o incremento do estoque de carbono para obtencao
de créditos no inicio ou em uma data posterior quando as jurisdi¢oes Parceiras demonstrarem
metodologias so6lidas para medir o aumento na retencao de carbono. Embora uma abordagem
abrangente para incluir a concessao de créditos para todos os tipos de emissoes e remoc¢oes ao
longo do tempo devem ser incentivadas, o incremento do estoque de carbono s6 deveria ser
incluido se atender aos padroes minimos de certeza da medi¢ao conforme descrito na se¢do 2.2.4.
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A integridade do REDD+ como gerador

de créditos internacionais no ambito da

Lei AB 32 da Califérnia dependera da

contabilizacdo através de toda a S Measuredideforestation rate

jurisdigﬁo das emissoes e da Historic Average Reference Emission Level
adicionalidade das medidas e politicas
que sao financiadas através dos
pagamentos de créditos. Ser adicional
significa que as reducoes de emissoes
nao teriam ocorrido na auséncia dos
programas de REDD+ e da emissdo de
créditos ou outros mecanismos para
financiar esses programas.8 As
jurisdicdes parceiras também devem |

demonstrar seu "esforgo proprio" na AT Gt w10y =
obtencdo de parte destas redugoes para Nivel de Referéncia hipotético com base nas emissoes
aumentar a contribuicio do sistema de histéricas.

créditos para a mitigacdo das mudancas

climaticas. Nesta se¢do, analisamos estas questGes intimamente relacionadas no contexto da abordagem
principal para avaliar ambos: o Nivel de Referéncia de emissoes (NR).

Emissions Reductions

Emissions
(GtCO2/yr)

Todos os regimes regulados e/ou obrigatoérios de reducao de emissoes, independente se projetado para
reduzir as emiss6es dos combustiveis fosseis ou do desmatamento, deve designar um nivel de emissées
que define o desempenho do sistema. Sistemas cap-and-trade, tais como o da Califérnia e da Unido
Europeia, empregam os niveis de emissdes de 19909 como o ponto relativo aos quais as emissoes futuras
sao limitadas e reduzidas ao longo do tempo. Similarmente, os programas jurisdicionais de REDD+
estabelecem um "Nivel de Referéncia" de emissdo como base para determinar o desempenho na redugio
das emissoes. O nivel de referéncia (NR) é a melhor estimativa das emissoes futuras na auséncia do
programa REDD+. Dada a maior variacdo ano-a-ano das emissoes por desmatamento e degradacao
florestal em relacao as emissoes da queima de combustiveis fosseis, os programas de REDD+ geralmente
adotam as emissoes médias em todo um periodo histérico como base do Nivel de Referéncia (NR), abaixo
do qual as redugbes de emissoes sdo contabilizadas (ver Figura 2.1).1> Como o NR constitui uma referéncia
legalmente definida para medir as reducoes de emissbes de toda a jurisdicdo, ela desempenha um papel
analogo a limitacdo em um sistema de cap-and-trade. Esse limite serve como uma limitagao vinculativa
das emissGes, onde um NR serve como parametro para quantificagdo das redugdes. Ambos devem possuir
forca de lei dentro de seus respectivos sistemas. Embora os programas de REDD+ atualmente nao
incluam sancbes para o ndo cumprimento de metas de reducées, eles incluem sancées legalmente
exigiveis contra o desmatamento ilegal e degradacao florestal, e no caso do Brasil e Acre foram
conseguidas reduc6es substanciais de emissdes embora aumentando a producao agricola. Estas sao
reducoes reais, verificaveis e adicionais em escala agregada como no ambito de um sistema cap-and-trade.

Ha varias obras de referéncia e orientacoes que podem ser uteis na definicdo dos NRs e linhas de base de
crédito, que sdo consistentes com a abordagem descrita acima.* Estados como o Acre, que tem
conseguido reductes substanciais nas emissées do desmatamento, utiliza metodologias consistentes com
as boas praticas reconhecidas internacionalmente descritas nestas referéncias.

As seguintes questdes sao abordadas nesta secao:
1. Qual é a melhor abordagem para o estabelecimento de NRs robustos?

2. Deve ser exigido que as jurisdi¢es parceiras atinjam um certo nivel de reducao de emissoes
abaixo de seus NRs, antes que sejam capazes de gerar créditos de carbono ou “créditos” de novas
reducdes de emissoes.

A. Contexto da Questao
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Informacées Bdsicas sobre o Nivel de Referéncia

O nivel de referéncia (NR) é um componente chave de qualquer programa de REDD+, porque ¢é a base
para a determinacio da adicionalidade e da quantidade de reducées de emissGes que o programa alcangou
e poderia fornecer no sistema internacional de créditos da Califérnia. O NR estabelece qual é o cenario
business-as-usual para as emissoes e remocoes do setor florestal na jurisdicdo parceira e quando essa
jurisdicdo, através de seu programa de REDD+, reduz as emissdes para um nivel abaixo do NR (ou da
linha de base de créditos, se esta for estabelecida abaixo do NR). E o rigor utilizado na definicio do NR,
que ¢é a melhor garantia de que essas reducoes de emissoes sdo adicionais. E é o tamanho dessa diferenca
entre o NR e as emissoes medidas que determina a quantidade maxima de reducao de emissoes que

poderiam ser emitidas como créditos.

O NR mais rigoroso é também frequentemente
o mais simples. O Desmatamento e a
degradacao florestal tendem a variar de um
ano para o outro por causa de uma variedade
de sinais econémicos e politicos que nada tém
a ver com o programa de REDD + da
jurisdicdo. A melhor maneira de estimar o NR
é geralmente como uma continuagio para o
futuro da média do nivel de emissoes
histéricas durante um periodo que seja tempo
suficiente para captar estas variacGes ano a
ano. Em alguns casos, é conveniente ajustar a
média histérica das emissoes para cima se
houver uma razao convincente,
cientificamente rigorosa no sentido de que a
tendéncia business-as-usual aponta no sentido
de taxas de emissoes significativamente mais
elevadas. Novos investimentos em rodovias
nas regides florestais remotas que visem
atender as necessidades criticas de transporte
ou a rentabilidade substancialmente maior da
conversao da floresta em plantacées ou
pecuaria devido a maior demanda do mercado
sao exemplos de possiveis razoes para ajustes
para cima do NR. Da mesma forma, ajustes
para baixo podem também ser necessarios em
algumas circunstancias, por exemplo, se uma
jurisdicao esta simplesmente ficando sem
florestas para derrubar ou degradar.

Principios do Nivel de Referéncia

Uma variedade de diretrizes amplamente
utilizadas para contabilizagao do carbono
florestal e mudancas no uso do solo,
geralmente concorda sobre os principios
bésicos para a preparagao de NRs.!2 Estes
incluem a transparéncia, integralidade,
consisténcia, comparabilidade e precisdo.

A abordagem mais simples para o
desenvolvimento de niveis de referéncia é a
adocdo de um tinico NR em toda a jurisdigao,

A abordagem Jurisdicional

Uma caracteristica importante do REDD jurisdicional é o foco
no nivel de referéncia de emissoes referente a todo o estado
ou provincia, tais como aqueles que Chiapas e Acre estao
desenvolvendo e implantando. Ao definir o desempenho em
nivel de toda a jurisdicdo, o governo estadual ou provincial
ganha um forte incentivo e a flexibilidade necessaria para
alcancar uma série de objetivos importantes. Podendo
alinhar politicas, melhorar a aplicagao da lei,
institucionalizar processos de consulta de stakeholders e a
conformidade com as garantias sociais e ambientais e
fortalecer ou criar novas instituicdes para aumentar a
probabilidade de sucesso. Em teoria, tal abordagem
jurisdicional poderia ser aplicada na escala / nivel
municipal. No entanto, a implantacao de um programa de
REDD+ em escala maior garante muitos dos beneficios
associados ao REDD+ jurisdicional.

Do ponto de vista ambiental, as abordagens jurisdicionais ou
setoriais para REDD tém vantagens importantes sobre
projetos autonomos. Os créditos Jurisdicionais contabilizam
a “fuga” potencial (alteracées no desmatamento e emissoes)
de um local para outro dentro de uma jurisdicao de uma
forma que nao é possivel em escalas menores. Da mesma
forma, agregar as emissdes proporciona maior certeza de
que as reducdes obtidas sao "adicionais”, ja que ha uma
maior certeza sobre a tendéncia de desmatamento geral
através de uma grande regiao versus o provavel destino de
um pedaco de floresta qualquer. Além disso, as
preocupacgoes sobre a “permanéncia” de qualquer projeto em
particular sao diminuidas quando o foco muda para o
desempenho agregado em uma jurisdicdo que esta gerindo as
suas emissoes totais e que tem a capacidade de impor
responsabilidade por eventuais reversées. Medir e monitorar
o carbono florestal em um nivel estadual ou nacional
proporciona economia de escala e reduzira os custos por
unidade. Ha também importantes economias de escala em
termos de quantificacao e gestao dos riscos que irao reduzir
os custos. Por exemplo, os custos serao menores quando os
riscos de incéndios florestais podem ser agregados sobre
grandes regides, em vez de exigir que cada projeto obtenha
seguro contra esses riscos de forma independente.
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com base em uma estimativa dos estoques de carbono através de toda a jurisdicdo, das taxas e locais
relativos as mudancgas no uso do solo e emissoes de carbono associadas a estas mudancas ao longo do
periodo seleccionado para o NR.13 Como mencionado acima (ver escopo), os tipos de mudanca de uso do
solo coberto pelo REDD+ podem ser classificados em trés categorias: desmatamento, degradacao florestal,
e incremento dos estoques de carbono. Um NR tinico pode cobrir todas as trés categorias, expressas tanto
em termos de emissoes e remocoes. Para facilitar a identificacao das fontes de emissoes no futuro, as
emissoes e remocoes devem ser reportados separadamente (inclusive no NR). Os procedimentos e os
métodos utilizados para formular NRs devem ser documentados de forma a permitir uma avaliacio
técnica independente por outras jurisdigoes, ou por verificadores externos. Este assunto esté discutido
mais a fundo na sessao 2.2.4.

Alcancgar abrangéncia e precisio nas estimativas do NR, garantindo eficiéncia (incluindo a eficiéncia de
custo) na coleta de dados, analise e administracao do programa é um dos desafios mais importantes que
os estados devem considerar na criacdo dos NRs. Os NRs serdo mais confiaveis e terdo mais credibilidade
quando incluirem um maior nimero de fontes de emissdo e remoc¢oes, um maior nimero de reservatorios
de carbono e os dados tenham um elevado grau de exatidao e precisdo, no entanto, a complexidade e os
custos de estabelecer NRs irdo também aumentar correspondentemente. A defini¢io de critérios
estatisticos para avaliar os niveis de referéncia relativos ao limite inferior de um intervalo de confianca
especifico cria uma recompensa embutida para as jurisdi¢oes que melhorarem a qualidade de seus dados
e estimativas, e facilita a analise por jurisdicbes Parceiras acerca do valor desses esforcos em relacao aos
beneficios potenciais.

Em geral, as Jurisdi¢bes Parceiras deverao ser elegiveis para mais créditos quanto maior for a sua
capacidade de medir com precisdo a mudanga do uso do solo e dos estoques de carbono. As escolhas de
quais atividades, reservatdrios de carbono e fatores de emissdo devem ser incluidos nos NRs serdo
discutidas mais adiante na sec¢do 2.1.

Demonstrando o “Esforco Proprio”

Enquanto conceder créditos a uma jurisdicao pelas suas reducoes de emissoes florestais é importante, é
também importante para uma jurisdi¢do demonstrar o seu proprio compromisso em reduzir as emissdes
de carbono. O REDD+ tem o potencial de estimular o desenvolvimento de politicas e programas em
jurisdicoes parceiras que podem gerar reducoes de emissoes além daquelas que receberiam créditos da
Califérnia. A este respeito, os estados da Amazonia brasileira conseguiram reducoes de emissées varias
vezes maior do que a Unido Europeia de 2005 - 2009, mas com apenas uma pequena fragio do
financiamento. Entretanto, este notavel progresso na reducao de emissées oriundas do desmatamento no
Brasil e em outros paises esta em risco, devido ao fato de que incentivos positivos ndo foram
desenvolvidos em grande escala. Em outras palavras, os créditos de REDD+ trazidos na Lei AB 32 podem
ajudar a assegurar reducoes de emissées bem maiores do que as emissoes que estdo sendo compensadas.

Uma forma que uma jurisdi¢do poderia demonstrar o seu esforco proprio e gerar beneficios adicionais
para a atmosfera, é através da criacao de uma linha de base de geracao de créditos ligeiramente abaixo do
nivel de referéncia. Essa linha de base de geragdo créditos definiria o nivel de emissoes abaixo do qual os
créditos poderiam ser emitidos. A jurisdicao parceira vendendo créditos teria que atingir certa quantidade
de reducoes por si s6, em outras palavras, demonstrando seu esforco proprio para reduzir as emissoes
florestais de carbono antes de se tornar elegivel para créditos de compensacéo. E importante considerar
que quanto mais baixa for definida a linha de base ou quanto mais agressivos forem os dispositivos
relativos a este "esforco proprio”, menor sera o incentivo para uma jurisdi¢ao desenvolver atividades de
credibilidade.
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Vérios critérios podem ser utilizados
para estabelecer uma linha de base de
geracao créditos, incluindo, por exemplo,
uma percentagem de redu(;éo fixa Measured deforestation rate

abaixo do NR’ ou definindo a linha de Historic Average Reference Emission Level
base de crédito como a faixa inferior do
intervalo de confiabilidade do NR. A
segunda abordagem tem um efeito
interessante no sentido de criar um
incentivo positivo para que as
Jurisdicoes Parceiras melhorem a
qualidade do seu sistema de
monitoramento de emissdes, uma vez
que uma confiabilidade mais elevada | >
das estimativas resultaria em uma linha
de base mais elevada. Como alternativa,
a linha de base de crédito podera ser
definida no NR e a Jurisdicao Parceira
poderi demonstrar o esforco proprio

State’s self-financed actions {own effort)

& N Crediting Baseline
N
N Credited Emissions

Reductions

Emissions
(GtCO2/yr)

_— . . o . -
’

-10yr Start + 10yr +20yr

Linha de base de créditos abaixo de um nivel de referéncia
hipotético, para garantir o esforgo proprio de uma jurisdico para

por meio de uma analise rigorosa que reduzir as emissbes. Em alguns casos, a jurisdi¢do pode ja ter
demonstre que o NR é conservador - por  demonstrado esforgo préprio, e ndo precisaria de novas redugoes antes
exemplo, que o nivel de emissao da concessdo de créditos.

verdadeiro business-as-usual é Micasuretdeforestation rate

realmente maior dO que a referéncia Historic Average Reference Emission Level
adotada. Isso pode ser justificado, por B

exemplo, quando uma Jurisdigﬁo b N Crediting Baseline = Reference Emission Level
Parceira empregar dados oficiais do I . -
sistema nacional de monitoramento do 2 = | N e
desmatamento para facilitar a 2 § [ R

integracdo com a estrutura nacional de €6 -

REDD +, mesmo que o sistema de = I B
monitoramento nacional informe | N
estimativas mais baixas de | N
desmatamento e emissGes associadas, i pow i ==

do que as estimativas proprias da _ o o )
Jurisdi(;éo Parceira que possuem A A linha de. base de créditos .(Ieﬁmfici igual ao nivel de
qualidade superior (mais precisas). A r?ferje"ncu{. Este.poderla, ser 0 caso se a]u.rzsdl(;ao' tezn demonstrado
isdicio P ira também poderia significativo esforco préprio, para reduzir as emissoes por
‘(;urls 1¢ao Farceira ta T p desmatamento e degradacdo antes da implantagao do sistema de
emonstrar o esforco proprio,

separando créditos em um buffer e / ou aposentando créditos fora de um mecanismo de mercado.
Independentemente da forma como for alcancado, o esfor¢co nao-creditado realizado pela jurisdigdo para
reduzir as emissoes ainda devem ser contabilizados, e a Califérnia pode optar por definir uma
determinada percentagem do total de reducées que deve advir do "esfor¢o proprio”.

JurisdigGes que tenham estabelecido um NR, adoptado uma meta, implantado politicas para reduzir o
desmatamento / degradacao e estao reduzindo o desmatamento / degradacio antes de fornecerem
créditos de REDD+ para os mercados de conformidade de carbono, estdo claramente empreendendo seus
proprios esforcos no sentido de reduzir as emissoes, dada a probabilidade muito baixa de que as reducoes
de emissbes ja alcancadas serdo totalmente compensadas.’5s Em casos como este, o NR e a linha de base de
geracdo créditos poderiam ser os mesmos (ver fig. 2.3). Considerando que jurisdi¢ées diferentes fizeram
diferentes niveis de “esforco proprio” para reduzir o desmatamento e enfrentam desafios diferentes,
linhas de base ou outros dispositivos de esforco proprio devem refletir as circunstancias especificas de
cada jurisdicao.

28



B. Opg¢des

QUESTOES

Definicdo dos
niveis de
emissao de
referéncia

Demonstracédo de
esforgo proprio
por uma dada
Jurisdicao

OPCOES

Com base nas taxas
historicas de
desmatamento.

Com base nas taxas
historicas de
desmatamento, com ajustes
para as circunstancias
especificas da jurisdicao.
Niveis de referéncia
ajustado para cima ou para
baixo com base em
evidéncias de que os dados
historicos por si s6 nao
seriam o ponto de
referéncia mais preciso
para as emissoes futuras.

Jurisdicoes parceiras devem
demonstrar o seu esforco
proprio em reduzir as
emissoes.

Jurisdicoes parceiras nao
precisariam demonstrar o
seu esforco proprio além do
que esta sendo creditado
em um programa de REDD+.

C. Recomendacébes

PROS E CONTRAS

Prés
Dados amplamente disponiveis e utilizados; mensuravel.

Contras
Nao se adapta as mudancas fundamentais nas causas do

desmatamento ou na quantidade de floresta remanescente, e
pode nao conseguir captar tendéncias presentes ou futuras
(para cima ou para baixo).

Pros

Amplamente apoiado internacionalmente; flexivel o suficiente
para suportar as circunstancias especificas Unicas de cada
jurisdicao.

Contras
Nao ha féormula aceita; diversas metodologias.

Pros
Requer o esforco proprio da Jurisdicao parceira (ndo
compensado); beneficio adicional para a atmosfera.

Contras
Pode nao oferecer incentivos adequados no sentido de reduzir

as emissoes se a exigéncia for muito onerosa.
Proés
Oferece as Jurisdices parceiras mais incentivos para reduzir.

Contras
Potencialmente menos beneficios atmosféricos liquidos.

1. Niveis de referéncia (NR) devem ser estabelecidos no inicio do programa, com a jurisdicdo
parceira escolhendo um periodo de referéncia de dez anos entre 1995-2010, obtendo a média das
emissoes anuais desse periodo, utilizando os melhores dados disponiveis. Se 10 anos com pelo
menos quatro datas em que o desmatamento em toda a jurisdicao tenha sido mapeado nao
estiverem disponiveis, podera ser substituido por outro periodo, mas deve ser apoiado por
evidéncias empiricas que mostram que representa uma média, em vez de uma taxa
excepcionalmente alta.

2. Em certas circunstancias limitadas, os niveis de referéncia podem ser ajustados para cima ou para
baixo da média histérica para explicar as previsoes rigorosamente justificadas de que as emissoes
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futuras vao aumentar ou declinar na auséncia do programa REDD+. As Jurisdi¢Oes parceiras que
se propuserem a ajustar os seus NRs historicos para torna-los mais confiaveis e robustos devem
justificar os ajustes propostos com provas transparentes e que possuam credibilidade.

3. Jurisdi¢des com programas de REDD+ devem demonstrar esforco proprio além do que é
compensado no através do sistema de REDD. Uma opg¢ao para isso é estabelecer a linha de base
de geracao créditos abaixo do NR. Se uma Jurisdi¢do Parceira ja demonstrou ou esta
demonstrando esforcos proprios na reducao de emissées, medidas adicionais podem nao ser
necessarias, e a linha de base poderia ser igual ao nivel de referéncia. Em qualquer dos casos,
reducdes obtidas por esforco proprio devem ser mensuradas e reportadas.

Esta secao discute os principais elementos técnicos que devem ser abordados na concepg¢ao de um
programa de REDD+ com grau de conformidade que possa gerar reducoes de emissoes capazes de serem
reconhecidas em um sistema cap-and-trade, como o que esta sendo desenvolvido na Califérnia. Ela
Baseia-se nas consideracoes legais e institucionais descritas na sec¢do 4. Tanto os administradores do
sistema cap-and-trade como as Jurisdigdes parceiras terao que tomar decisées sobre os elementos-chave
contidos nesta se¢do antes de quaisquer potenciais interligacoes de créditos possam ser estabelecidas. A
intencao da segdo é explorar as opcoes de design que os Administradores e Jurisdi¢6es parceiras
precisardo considerar antes de avancar.

2.3.1 Caminhos para Concessdo de Créditos e Concessdo Aninhada de Créditos

A concessao de créditos para REDD+ vai exigir um caminho claramente definido e um conjunto de
responsabilidades para lidar com as questdes de controle de qualidade e juridicas que cercam tais créditos.
As normas relativas ao REDD+ precisarao especificar quem emitira os créditos ou permissdées de REDD+,
para quem e como esses créditos serao emitidos, registrados e monitorados. Esclarecer o caminho para
geracao do crédito é importante porque pode afetar a concepcao de programas de REDD+ e os

dispositivos de um sistema de cap-and-trade que venha a permitir créditos para redugoes de emissoes
alcancadas sob tal sistema. As principais questoes abordadas nesta sec¢do incluem:

1. Qual 6rgao (ou 6rgaos) emitira créditos de REDD+?
2. Para qual entidade (ou entidades) sera emitida os créditos?

A. Contexto da Questao

A principal questao relativa a politica de vias de geragao créditos diz respeito a como os créditos de
compensacao serdo emitidos ou reconhecidos por um dado sistema cap-and-trade. Uma op¢do seria o
Administrador do sistema cap-and-trade (como o California Air Resources Board, Conselho de Recursos
Atmosféricos da Califérnia, em inglés) emitir créditos de compensacao diretamente para reducoes e
remocoes elegiveis. Outra, seria o Administrador reconhecer e converter os créditos emitidos por outras
entidades, como a Jurisdicao parceira ou um sistema de terceiro aprovado, como o Climate Action
Reserve (CAR), Verified Carbon Standard (VCS), ou American Carbon Registry (ACR).

Determinar as vias para geragao de créditos tem implicagdes importantes para o nivel de envolvimento de
cada jurisdi¢do na administracdo e execucdo de programas de REDD+. Com relagio aos créditos
internacionais setoriais, as normas da Califérnia (e relatorio da equipe de acompanhamento) estao
atualmente em siléncio sobre a questio de saber se sera ou nao emitido créditos diretamente para
reducdes e remogoes setoriais elegiveis ou se serao reconhecidos e convertidos os créditos emitidos por
JurisdicGes parceiras e / ou por programas de terceiros aprovados. No entanto, pode ser mais facil, tanto
por razdes técnicas quanto juridicas, para o Administrador reconhecer créditos emitidos pelas jurisdicoes
parceiras ou um sistema de terceiro, em vez de emitir créditos diretamente para a redugio de emissoes
obtida em jurisdicGes estrangeiras. Além disso, o conhecimento disponivel e a capacidade das agencias
reguladoras da Califérnia, das Jurisdi¢Oes parceiras e dos programas de terceiros aprovados de gerir
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eficazmente essas responsabilidades podem também influenciar qual opc¢ao ou op¢des sao as mais viaveis,

pelo menos no curto prazo.

Outra consideracdo é a necessidade potencial
das JurisdigOes parceiras de obterem uma
compensagao para a redugao das emissoes de
REDD+ em um varios diferentes sistemas de
pagamento por desempenho (mercado e nao
mercado). Por exemplo, a demanda projetada de
créditos de REDD+ da Califérnia é relativamente
pequena em comparacio com a oferta potencial
das prospectivas Jurisdi¢oes Parceiras. Isto
significa que as Jurisdi¢Oes parceiras
provavelmente precisarao encontrar outras
oportunidades de mercado e nao mercado além
da Califérnia para compensar suas reducoes de
emissoes de REDD+. Os encargos
administrativos de vender para varios mercados
poderiam ser reduzidos se as Jurisdicoes
parceiras emitissem créditos para as reducoes
obtidas sob seus préprios programas ou
registrassem estas redugdes em programas de
terceiros amplamente reconhecidos, onde uma
“moeda” Ginica poderia servir a uma variedade
de mercados voluntarios e regulatérios bem
como as necessidades de outros financiadores.
Utilizar um Gnico programa e sistema de
contabilizacdo também significaria que a
Jurisdicao parceira sb precisaria trabalhar com
uma linha de base e um sistema de
monitoramento, reporte e verificacio (MRV) e
um conjunto de normas para lidar com fugas,
reversoes e permanéncia. Isso reduziria os riscos
de incompatibilidade e dupla contagem que
podem se materializar ao se utilizar mais de um
sistema de contabilizacdo de carbono dentro de
uma determinada jurisdicao.

A segunda questao importante para a definicao

Definindo a Emissao de Créditos em
Projetos Aninhados

A regulamentacdo cap-and-trade da California (e
respectivo relatério de avaliacdo) propdem dois
caminhos para conceder créditos a politicas e
medidas setoriais internacionais (incluindo REDD).
Especificamente, as jurisdicoes poderao gerar
créditos de reducdes de emissdes setoriais alcancadas
e / ou os desenvolvedores de projetos poderao gerar
créditos de projetos que estdo aninhados em um
programa setorial através de toda jurisdicao.

O termo projetos aninhados se refere a projetos de
REDD+ cuja redugdes especificas de emissdes (ou
remogOes) sao contabilizadas, mas a emissao de
créditos depende do desempenho geral da jurisdicdo
na qual eles estao localizados (ex. Acre ou Chiapas).
Essa conciliacio com a escala jurisdicional é
importante para manutencdao da integridade
atmosférica, por exemplo, para garantir que nimero
de créditos emitidos a todos os atores (projetos e
jurisdicoes) nao exceda o numero total de redugdes
de emissdes (apds contabilizar a contribuicdo de
buffers de fuga e reversao fora do estado) que sao
geradas por todo o estado.

A contabilizacdo de projetos aninhados requer a
criacdo de niveis de referéncia, linhas de base e MRV
harmonizados e consistentes entre as escalas do
projeto e jurisdicionais (ex. Estados). O programa de
REDD+ do estado hospedeiro (como definido no acordo
de interligacdo com a California) definiria como os
créditos seriam alocados entre os projetos e
jurisdicao (ex., Governo do Estado), com base no
desempenho relativo as redugbes de emissoes,
incluindo como a mitigacao da fuga e da reversao
(ex., através de zonas de amortecimento
compartilhadas) serao geridas/alocadas.

de um caminho para concessao de créditos é decidir quem pode receber os créditos. Da mesma forma, os
créditos devem ser atribuidos a atores ou atividades com base no arranjo que mais eficazmente criar
incentivos e canalizar recursos para as medidas necessarias para reducdo de emissoes (politicas,
programas e projetos de REDD+). Por exemplo, se as reduc¢des buscadas (e objetivos sociais / ambientais
relativos) puderem ser alcancadas mais efetivamente e mantidas através de reformas politicas em toda a
jurisdicao e do fortalecimento das institui¢cbes do governo, entao pode fazer sentido alocar créditos
principalmente em nivel jurisdicional e, assim, maximizar os incentivos para a realizagdo dessas reformas.
Se, por outro lado, as reducbes puderem ser melhor e mais rapidamente alcancadas aproveitando os
recursos de desenvolvedores de projetos privados, entdo, pode ser preferivel a emissao de créditos
diretamente a terceiros que estejam desenvolvendo projetos aninhados dentro de uma dada estrutura
jurisdicional.

Dar as Jurisdi¢oes parceiras a opcao de emissao de créditos, tanto na escala jurisdicional quanto de
projeto aninhado permitiria um mistura diversificada de politicas, medidas programaéticas e projetos para
reduzir as emissoes. No entanto, para manter a integridade atmosférica no nivel estadual, o programa de
REDD+ teria que definir claramente como os niveis de referéncia, linhas de base, MRV, contabilizacio e
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concessao de crédito nas varias escalas seriam integrados, e como as responsabilidades e riscos de fuga e
reversao seriam compartilhados entre governo e atores do projeto.

B. Opcdes

QUESTOES

Autoridade
para Emissao
de Crédito

Recebedores
de Créditos

OPCOES

O administrador do sistema
cap-and-trade emite
crédito diretamente para
entidades elegiveis.

Uma Jurisdicao parceira
reconhecida pelo
Administrador

emite os créditos
diretamente a entidades
qualificadas. Tais créditos
sao entao reconhecidos e
convertidos em créditos
com grau de conformidade
pelo Administrador.

Uma terceira entidade
reconhecida pelo
Administrador emite
créditos diretamente a
entidades qualificadas. Tais
créditos sdo entao
reconhecidos e convertidos
em créditos com grau de
conformidade pelo
Administrador.

As jurisdicées parceiras de
REDD+ sao as Unicas
entidades a receber
créditos da Califérnia, com
base em reducodes totais
alcancadas em todo o
estado. As jurisdicoes
parceiras podem

PROS E CONTRAS

Prés
O administrador podera ter mais controle sobre decisdes de
emissao e invalidacao do que sob outros arranjos.

Contras
Podera enfrentar obstaculos legais relacionados a exercer a
autoridade regulatoria em outras jurisdicoes parceiras.

Oneroso para o administrador estabelecer e gerir um novo
mecanismo de contabilizacao e concessao de crédito para REDD.

Prés

Pode ser mais facil do ponto de vista juridico para o
Administrador reconhecer créditos emitidos por um sistema
externo.

Contras

Dependendo da natureza de eventuais acordos de interligacao
entre o administrador e a Jurisdicao Parceira pode ser dificil
para o administrador exercer autoridade reguladora (por
exemplo, para decidir se e quais créditos devem ser invalidados
ou inelegiveis). Pode ser percebido como um conflito de
interesses a Jurisdicao parceira emitir créditos para si.

Pros

Evita possiveis problemas relativos a autoridade reguladora /
exigibilidade para o administrador, além de evitar possivel
percepcao de conflitos de interesses associada as Jurisdicoes
parceiras emitirem seus proprios créditos. Créditos de programas
de terceiros poderiam servir a varios mercados / financiadores.

Potencial para alcancar os programas ja existentes para a
emissao de créditos, o que pode ser implantado de forma
relativamente rapida.

Contras

Contabilizacao e autoridade legal relativas as entidades de
terceiros pode ainda nao estar claras. Poderia forcar as
Jurisdicoes parceiras a se conectar a varias entidades de
terceiros na gestao da sua carteira de reducao de emissoes.

Pros

Direcionar a geracao créditos das Jurisdicoes parceiras incentiva
o desenvolvimento de politicas e programas governamentais de
REDD+.

Contras

A auséncia de uma via direta de geracao de créditos para os
desenvolvedores de projetos pode desencorajar as acoes
relativas aos projetos de REDD+ realizadas por entidades
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desenvolver seu proprio
sistema de transferéncia de
créditos para projetos.

Apenas desenvolvedores de
projetos aninhados,
dependentes da ocorréncia
de reducdes em escala

privadas, comunidades locais e outros administradores de terras.

Pros

A geracao direta de créditos dos projetos aninhados incentiva o
desenvolvimento de projetos, que podem complementar acées
de governo.

estadual.
Contras

A auséncia de uma via de concessao de créditos para as
Jurisdicoes parceiras reduz consideravelmente os incentivos para
o governo desenvolver politicas e programas de REDD+.

Prés
Fornece flexibilidade para as Jurisdicoes parceiras e combina os
beneficios de ambas as abordagens acima.

Ambos as Jurisdicoes
parceiras e 0s
desenvolvedores de
projetos aninhados dentro

dos estados. Contras

E necessario mecanismos de contabilizacdo e de crédito mais
complexos.

C. Recomendacdes

1. O Administrador de um sistema cap-and-trade como a Califérnia ndo deve emitir créditos
diretamente para as Jurisdicoes Parceiras, mas reconhecer os créditos emitidos por Jurisdicoes
Parceiras ou por programas de terceiros aprovados que atendam aos requisitos da Califérnia. Tais
créditos reconhecidos deverao ser elegiveis para conversao nas unidades de conformidade do
Administrador. Isso reduz a carga para o Administrador do sistema, e se encaixa com as
estruturas existentes que foram desenvolvidas pelas Jurisdices Parceiras e / ou programas de
terceiros.

2. As Jurisdicbes Parceiras devem decidir o que sera elegivel para geracao de créditos: apenas os
esforcos em escala jurisdicional, apenas projetos aninhados, ou ambas as escalas de politicas e
medidas.

3. Nos estados onde os projetos aninhados podem obter créditos, o programa de REDD+ deve
especificar claramente como sera mantida a integridade atmosférica no nivel estadual, incluindo a
definigcdo de como serdo integrados os niveis referéncia, MRV, contabilizacao e concessdo de
créditos nas escalas jurisdicionais e de projeto; e como as responsabilidades e riscos de fugas e
reversao serdo compartilhados entre os atores do governo e do projeto.

2.3.2 Infraestrutura do Registro

Os registros sao uma parte fundamental da infraestrutura necessaria para dar suporte a qualquer sistema
de comercializacao de reducoes de emissoes de gases de efeito estufa. Um registro é essencialmente um
banco de dados utilizado para rastrear as informac6es necessarias para garantir que as entidades
reguladas estejam em conformidade com os requisitos de um sistema cap-and-trade. A func¢ao basica de
um registro de comércio de emissdes € rastrear a alocacao e transferéncia de unidades de conformidade
transacionaveis (ou seja, licencas de emissao, créditos, ou permissoes) entre entidades reguladas.

Quando os créditos sdo parte de um sistema de comércio de emissoes, sdo necessarias funcoes adicionais
de rastreamento de informagoes. Em especifico, um banco de dados deve ser mantido contendo
informacoes sobre as reducbes ou remocoes jurisdicionais verificadas de GEE, e onde projetos aninhados
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estejam envolvidos, detalhes descritivos do projeto (tipo de projeto, localizacao, nome, tamanho, etc), tais
como dados de monitoramento e relatérios de verificagdo. Também sao necessarios sistemas para emitir e
acompanhar a transferéncia de créditos de créditos (equivalente a sistemas de rastreamento de licencas).

Esta se¢do aborda as seguintes questoes:

1. Deve-se criar um unico registro para todos os programas de REDD+ conectados a um sistema
cap-and-trade ou permitida a criacdo de varios registros?

2. Quem deve administrar os registros de REDD+ para monitoramento das reducoes de emissées de
REDD+ em nivel jurisdicional, das concessoes de créditos de REDD+ e dos projetos de REDD+.

3. O Administrador deve estabelecer padrées minimos para as fung¢Ges do registro, operagoes e
medidas de seguranca.

A. Contexto da Questao

Para haver a interface com o sistema cap-and-trade do Administrador, as Jurisdi¢bes Parceiras
precisarao de sistemas de registros operacionais como aqueles exigidos para qualquer programa de
créditos de carbono. Os sistemas de registro de REDD+ necessitarao especificamente de:

e Manter informacgdes seguras, transparentes e publicamente acessiveis acerca das
emissoes/remocoes totais e tendéncias de desmatamento e degradacao.

e Registrar e tornar disponiveis informacgoes sobre todas as politicas e programas em nivel
jurisdicional com objetivo de reduzir as emissées de carbono florestal ou aumentar o sequestro.

e Registrar e tornar disponiveis informacoes sobre todos os projetos aninhados de REDD+
incluindo informagoes sobre tipo de projeto, desenvolvedor, local, tamanho, linha de base,
plano/data de monitoramento, e relatérios de verificagao.

e Rastrear os créditos emitidos para as reducées/remocoes de gases de efeito estufa (GEE)
alcancadas por programas de REDD+, incluindo projetos operando dentro da jurisdicao.

H4 varias opcoes de como estruturar e administrar esses tipos de funcées de registro. Na maioria dos
casos, um registro tinico é criado para servir as necessidades de um tnico sistema de cap-and-trade
dentro de uma jurisdicdo. A Califérnia, por exemplo, terd um sistema tnico de registro para rastrear a
alocacdo e transferéncia de unidades de conformidade (ou seja, licencas e créditos) para seu sistema de
limitacdo de GEE cap-and-trade. O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS, na
sigla em inglés) para emissoes de gases de efeito estufa, por outro lado, costumava ter varios registros
mantidos pelas varias jurisdicdes nacionais que participavam do sistema. As TransacOes eram realizadas
através do Registro de Transac¢oes Comunitario Independente (CITL, na sigla em inglés), que garantia que
as transacoes fossem registradas de forma correta nos diferentes registros. Devido a uma variedade de
razoes, incluindo violacoes de seguranca em alguns registros nacionais, o EU ETS mudou em direcao a um
sistema de registro unificado, o Registro de Transa¢oes da Unido Europeia.1® Finalmente, no ambito do
sistema internacional de comércio de emissoes de GEE do Protocolo de Kyoto, os registros individuais sdo
mantidos por cada pais sujeito a metas de emissoes. Similarmente ao EU ETS, todas as transagoes de
unidades de conformidade devem ser realizadas através de um Registro Internacional de Transac6es ou
International Transaction Log (ITL, na sigla em inglés).?

Sistemas de Registro de REDD+ devem conter fortes medidas de seguranga para impedir o acesso nao
autorizado que poderia resultar em uma modificacdo de informacoes de emisses ou na venda ilegal de
créditos.

Os administradores dos programas cap-and-trade e Jurisdicoes Parceiras precisarao fazer escolhas sobre
o numero de registros permitidos quem ira administra-los. Podera haver razGes praticas e politicas para
que se busque a consolidacao das funcées de registro. Por exemplo, um Gnico sistema de registro
garantiria que as informac6es fossem consolidadas e acessiveis em um formato comum, bem como
poderia facilitar a execugdo do monitoramento de licencas/transferéncias de créditos. Também poderia
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garantir um conjunto de procedimentos operacionais, tornado mais facil fiscalizar e garantir a seguranca
do sistema.8 A criagdo de um tnico sistema de registro possivelmente levaria a centralizacao da
autoridade tomadora de decisoes relativas as informacoes do registro e emissao e monitoramento de
créditos.

Por razoes de ordem pratica, no entanto, um sistema de registo centralizado (por exemplo, um
administrado exclusivamente pelo Administrador) pode nao fazer sentido. Como a validacao de
informacodes, emissao de crédito e rastreamento, e funcoes de administracdo de registro estdo tao
intimamente relacionadas, pode fazer sentido vincular a administracao do registro a autoridade emissora
de crédito. Em particular, se as Jurisdi¢cbes Parceiras ou programas de terceiros forem reter a autoridade
para emissao de créditos (que o administrador pode, entdo, reconhecer, por exemplo, através de um
acordo de interligagdo), entao provavelmente faria sentido pratico para essas Jurisdi¢cdes ou programas de
terceiros manter o seu sistema de registro proprio.

No entanto, quando uma Jurisdi¢ao Parceira administra seu proprio sistema de registro, podem surgir
preocupacoes sobre possivel conflito de interesses porque a jurisdicdo poderia de fato emitir créditos para
si. Para responder a estas preocupacoes, a Jurisdigcdo Parceira pode desejar envolver administradores de
registro de terceiros, que dariam validacio independente dos contetidos do registro e determinacoes de
emissao de crédito.

Além disso, é provavel que as Jurisdicoes Parceiras acabem precisando participar de um registro nacional,
e esses registros precisarao ser conciliados, e capazes de coordenar com os Administradores do prgrama
cap-and-trade.

Note-se que no programa de créditos doméstico do Administrador, os programas de terceiros podem ser
invocados para supervisionar o registro do projeto e a emissao de créditos. Esses programas terao,
portanto, que manter os sistemas de registro de informac6es do projeto e possivelmente sistemas de
rastreamento de crédito separados. No entanto, o administrador mantém a autoridade méaxima no que diz
respeito a emissao de créditos de conformidade. Assim, os créditos emitidos por programas de terceiros
devem ser convertidos em créditos de conformidade (o que significa, efetivamente, que devem ser
reemitidos pelo sistema de registro de conformidade do Administrador). Um programa de REDD+ pode,
em principio, seguir um modelo semelhante.

Com relacao as questoes de seguranca, o Administrador tera interesse em assegurar que todos os sistemas
de registro associados com os créditos de REDD+ elegiveis para a Califérnia tenham medidas de
seguranca suficientes para impedir a modificacao nao autorizada de emiss6es ou informacoes sobre o
projeto, e para evitar a emissao ou transferéncia fraudulenta de créditos de REDD+. As opcoes e
exigéncias especificas a este respeito terdo que ser mais elaboradas com base em uma anélise técnica.

B. Opcdes
QUESTAO OPGOES PROS E CONTRAS
Registro Criar um registro Unico Prés
para todos os projetos de  Garante que a informacao seja consolidada e acessivel em um formato
créditos de REDD+ e comum, e pode facilitar a execucao e rastreamento de transferéncias de

créditos potencialmente  crédito / licencas.
elegiveis no ambito do
programa cap-and-trade
do administrador.

Também pode garantir um conjunto comum de procedimentos
operacionais, tornando mais facil para supervisionar e garantir a
seguranca do sistema.

Contras

Poderia levar a centralizacao da autoridade tomadora de decisées com
relacdo as informacdes do registro e emissao/monitoramento de créditos,
o que pode ou nao ser politica ou juridicamente aceitavel para o
Administrador ou Jurisdicoes Parceiras. Sera redundante quando as
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Jurisdicdes Parceiras desenvolverem seus proprios registros.

Permitir que as Prés

Jurisdicées parceiras Seria mais compativel com um sistema em que varias entidades (por
desenvolvessem seus exemplo, Jurisdicao Parceira ou programas de terceiros) sao responsaveis
proprios registros, ou pela emissao dos créditos.

que terceiros o facam.
Contras
Seria necessario projetar o sistema de modo que os registros pudessem
efetivamente "conversar” entre si e utilizar protocolos de reporte
harmonizados, etc.

C. Recomendacdes

As decisoes sobre a criacdo e administracao do registro devem ser baseadas em consideracoes acerca de
quem tem a autoridade para coletar e validar as informacoes sobre as reducoes de emissdes REDD+ (e
sobre o desempenho de projetos aninhados) e emitir créditos de REDD+. Seguindo as recomendagoes na
Secdo 3.2.1, as Jurisdi¢oes Parceiras de REDD+ provavelmente manterao essa autoridade, possivelmente
contando com programas de terceiros para determinadas funcdes. A luz deste tipo de arranjo:

1.

As Jurisdic¢oes Parceiras com programas de REDD+ devem ser responséveis pela concepcao e
criagdo de seus proprios sistemas de registro, incluindo bancos de dados publicamente acessiveis
contendo informacoes verificadas sobre o panorama geral das emissées de REDD+ em nivel
jurisdicional e os detalhes e desempenhos relativo as politicas, programas e projetos de redugao
emissoes bem como emissdo de créditos e sistemas de monitoramento. Se o sistema jurisdicional
for amplamente gerenciado dentro de um registro nacional e o registro nacional atender a todas
as outras exigéncias descritas aqui, entdo esse registro nacional poderia também servir como o
Registro do sistema jurisdicional.

Os registros das Jurisdicoes Parceiras devem conter informacoes sobre todas as politicas e
medidas de REDD + no estado, incluindo projetos que estdo aninhados no programa estadual de
REDD+, para manter a integridade atmosférica dentro do sistema de contabilizagao.

As JurisdicOes parceiras devem manter registros compativeis ou integrados com todos os
sistemas de registro de REDD+ em pleno funcionamento mantidos por seus respectivos governos
nacionais.

Se os sistemas de registro forem administrados em nome das Jurisdi¢oes Parceiras por terceiros
independentes, devem cumprir com as normas e procedimentos estabelecidos pelas Jurisdi¢oes
Parceiras.

O Administrador deve trabalhar com as Jurisdicoes Parceiras para estabelecer padroes
operacionais minimos e procedimentos de seguranca para os registros de REDD+, a fim de
garantir a integridade do mercado de créditos do Administrador. Estas normas e procedimentos
de seguranca devem ser periodicamente analisados e avaliados, e os administradores do registro
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devem ser regularmente auditados para garantir que as normas e procedimentos estao sendo
consistente e efetivamente aplicados.

2.3.3 Contabilizacao em Nivel Estadual

A intencao desta seco é analisar as principais consideracoes que devem ser abordadas no
desenvolvimento de um sistema para medir mudancas no carbono florestal e na criacdo de um programa
de concessao de créditos para reducoes de emissées de carbono florestal e aumento das remocoes
atmosféricas por florestas. As reducoes de emissoes e aumento de remocgoes que sao creditados dentro de
um programa de REDD+ devem estar acima e além daquelas que teriam acontecido na auséncia do
programa, para garantir a integridade atmosférica de qualquer programa cap-and-trade que utilize
créditos.

2.3.3.1 Fuga

Fuga se refere a qualquer aumento liquido das emissoes de carbono (ou redugdes no acimulo de carbono)
ocorrido fora do programa de REDD+ ou projetos aninhados, como resultado de politicas e medidas de
REDD+ que forem implantadas.

Esta secdo aborda as seguintes questoes:

1. Como os programas de REDD+ devem lidar com a Fuga dentro das fronteiras do estado
hospedeiro, dentro das fronteiras nacionais e internacionalmente?

2. Que papel deve ter o programa de REDD+ no monitoramento ou abordagem das principais
causas do desmatamento?

A. Contexto da questao

Politicas, sistemas e projetos destinados a reduzir o desmatamento poderiam, em determinadas
circunstancias, ter um efeito perverso no sentido de aumentar o desmatamento fora dos limites da
intervencao do REDD+. Este efeito é conhecido como fuga, e ocorre de varias formas, mais
significativamente, como fuga de mercado e fuga de deslocamento de atividade.

Um programa de REDD + bem concebido deve abordar o uso integrado da terra, de modo que as redugdes
de emissoes possam ser alcancadas enquanto as atividades econdmicas relacionadas sao sustentadas,
mantendo ou aumentando o desenvolvimento econdmico. Caso contrario, o REDD+ jurisdicional pode
causar fugas se reduzir a producao de produtos agricolas e florestais, através de restri¢cées no
desmatamento das florestas ou extracao madeireira, sem diminuir a demanda por esses produtos. Se o
declinio da producio for suficiente para gerar escassez nos mercados regionais ou internacionais dos
produtos em questao, isso pode resultar na fuga de mercado, por exemplo, se os aumentos de precos
resultante dessa escassez, aumentarem a rentabilidade da conversdo da floresta para sistemas agricolas ou
atividades madeireiras.

O segundo tipo de fuga, deslocamentos de atividades, ocorre quando os agentes individuais (setores
agricolas, empresas madeireiras, ou fazendeiros individuais, por exemplo) comegam desmatar ou explorar
madeira de florestas fora da jurisdi¢do, como uma resposta a um programa de REDD+. Por exemplo, uma
politica de REDD+ ou programa do governo que fortaleca em todo o estado a fiscalizacao de areas
protegidas ou de conservacao, poderiam ter efeitos de fuga, com os agentes do desmatamento se mudando
para os estados vizinhos, assumindo que nao haja barreiras de mobilidade.9

A Fuga de mercado é espacialmente difusa e dificil de detectar. Se o prego do 6leo de palma, carne bovina,
soja, madeira ou outro produto que conduza ao desmatamento subir, devido a um programa de REDD+
substancialmente restringir a expansao da area cultivada ou atividades madeireiras em florestas, os
produtores dessas commodities em todo o mundo terdo uma maior motivagdo econdmica para expandir
sua producdo. Se essa expansao ocorre sem novo desmatamento ou degradacao, entdo a fuga mercado é
evitada. Se as terras cultivaveis ou a expansao da extracao madeireira forem conseguidos através do
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desmatamento ou degradacao das florestas em regioes sem programas de REDD+ e metas compensadas,
(ou seja, se um programa de REDD+ provoca aumento do desmatamento ou degradagao em outros
lugares pelo aumento da rentabilidade da conversao do solo), entdo a fuga de mercado esta ocorrendo. A
melhor maneira de evitar a fuga de mercado é, portanto, inserir em programas de REDD+ intervencoes
destinadas a aumentar a produ¢io dessas commodities em terras que ji estdo desmatadas ou em florestas
que ja estao degradadas. Tais aumentos na producao foram alcancados em escala na Amazonia brasileira
(ver Figura 1.3), contribuindo para a sustentabilidade do declinio do desmatamento desta regiao.

A Fuga de deslocamento de atividade é mais facil de detectar do que Fuga de mercado, pois é muito
menos difusa. Fazendeiros, pecuaristas, agroindustrias, investidores em desenvolvimento ou empresas de
extracdo madeireira que enfrentam restri¢cdes de acesso a terra da floresta devido a um programa de
REDD+ em um estado, tendem a procurar terras em estados vizinhos, ou em outras partes do pais onde o
programa REDD+ ndo esteja operando, devido a sua familiaridade com as leis, institui¢Ges e cultura da
nacdo. Métodos de analise espacial tém sido desenvolvidos para a detecgdo de Fuga de deslocamento de
atividade para regioes vizinhas dentro da mesma nacao. 2°

Supondo que a fuga interestadual associada ao deslocamento de atividade possa ser detectada, é
necessario um sistema eficaz para deduzir esse tipo de fuga das reducoes de emissoes da Jurisdicao
Parceira. A primeira opcao € contabilizar a fuga em nivel estadual, considerando a fuga interestadual
esperada de todas as atividades de REDD+ estaduais. Com esta opcao, as deducées de fuga seriam
alocadas de forma proporcional "de cima para baixo" a todos os proprietarios individuais,
desenvolvedores de projetos ou agéncias governamentais que recebem créditos. A segunda opcao é exigir
que projetos aninhados e politicas/programas governamentais avaliem e contabilizem seus impactos
relativos a fuga interestadual individualmente (por exemplo, utilizando os padrées/estruturas VCS, CAR
ACR), sem necessariamente conciliar essas fugas entre as politicas e medidas individuais de REDD+,
desde que seja mantida a integridade atmosférica no nivel estadual (ex., os créditos sdo emitidos apenas
para reducées liquidas de todo o estado).

B. Opcédes
QUESTOES OPCOES PROS E CONTRAS
Fuga Exige a contabilizacao da fuga Prés
Internacional internacional. Contabiliza as emissdes na escala mais ampla possivel.

Contras
Dificil de contabilizar e atribuir a fuga resultante de politicas e

medidas de REDD+ em um pais aos aumentos potenciais no
desmatamento/degradacao em outro.

Nao exige a contabilizacao da Pros

fuga internacional. A solucdo mais viavel e consistente com as praticas
internacionais. Precisa se nao for esperada uma fuga de
mercado significativa.

Contras
Pode sobrestimar as emissoes liquidas para algumas politicas e

medidas de REDD+ suscetiveis a fuga de mercado internacional.
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Interstate
Leakage

Fuga Intra-
estadual (apenas
relevante para
contabilizacdo de
projetos
aninhados)

Nao exige a contabilizacao de
fuga em nivel internacional, mas
exige que as Jurisdicoes
Parceiras aumentem a producao
de commodities que geram
desmatamento e degradacao
segundo as taxas business-as-
usual.

Exige a contabilizacao da fuga
interestadual.

Do not require the accounting of
interstate leakage.

Nao exige a contabilizacao da
fuga interestadual.

Nao exige a contabilizacao de
fuga em nivel interestadual, mas
exige que as Jurisdicoes
Parceiras aumentem a producao
de commodities que geram
desmatamento e degradacao
segundo as taxas business-as-
usual.

Permite aos estados
flexibilidade para gerir a fuga
dentro das fronteiras do estado
e entre os atores de REDD+ com
o0 requisito minimo de que a
soma dos créditos em nivel de
projeto seja menor ou igual as
reducoes de emissdes abaixo da
linha de base estadual.

Prescrever como a fuga dentro
do estado deve ser
contabilizada, incluindo por
governos e projetos aninhados.

Nao exige a contabilizacao de
fuga em nivel intra-estadual,
mas exige que as Jurisdicoes
Parceiras aumentem a producao
de commodities que geram
desmatamento e degradacao
segundo as taxas business-as-
usual.

Pros
Diminui o risco de fuga de Mercado e fuga de deslocamento de
atividade.

Contras
Pode ser dificil para algumas jurisdicées alcancar.

Pros
Mantém a integridade atmosférica no nivel do pais.

Contras
Requer metodologias de contabilizacao adicionais e MRV.

Pros
Simples e mais barata.

Contras
Compromete a integridade atmosférica do sistema de REDD+.

Pros
Diminui o risco de fuga de Mercado e fuga de deslocamento de
atividade.

Contras
Pode ser dificil para algumas jurisdicdes alcancar.

Pros
Permite aos estados definir a mitigacao de fuga e acordos de
partilha mais eficazes.

Contras

So funciona em sistema verdadeiramente aninhado, onde os
créditos sao emitidos apenas com base em reducoes liquidas em
todo Estado, que é o que o administrador esta contemplando.

Prés

Uma Unica abordagem de cima para baixo se aplica a todas as
Jurisdicoes Parceiras.

Contras

Como a integridade atmosférica ja esta mantida em nivel

estadual, ndo é necessario ser prescritivo neste sentido.

Prés
Diminui o risco de fuga de Mercado e fuga de deslocamento de
atividade.

Contras
Pode ser dificil para algumas jurisdicdes alcancar.
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C. Recomendacdes

Os Administradores de programas de cap-and-trade deveriam exigir que as Jurisdic6es Parceiras
criassem estruturas e mecanismos robustos para gerir, mitigar e contabilizar a fuga que incluem os
seguintes elementos:

1. JurisdicOes parceiras deve abordar a possibilidade de fuga intra-estadual oriundas de projetos
aninhados, assegurando o desempenho em nivel de projeto na reducio de emissées em relacao ao
nivel de referéncia em toda a jurisdicao.

2. Asjurisdigoes parceiras deverdo demonstrar que os seus sistemas de REDD + e potencial esforgos
de mitigacao de fuga estejam lidando com os propulsores, agentes e causas do desmatamento
dentro dos limites do estado / provincia, na maxima extensao possivel. Quando economicamente
apropriado, as jurisdi¢oes parceiras devem buscar eliminar o risco de fuga de mercado
internacional e interestadual, aumentando a producio das commodities que pressionam o
desmatamento e a degradacdo em um nivel semelhante ao que ocorreria na auséncia do sistema
de REDD+, em alguns casos isto é possivel através da intensificagdo sustentavel da produgdo em
terras ja desmatadas e através do manejo florestal de impacto reduzido;

3. Asjurisdi¢des Parceiras devem estabelecer estruturas robustas paramonitorar ou de outra forma
estimar e contabilizar qualquer fuga interestadual residual que possa ocorrer, e garantir que
apenas as reducoes liquidas de GEE gerem créditos.

2.3.3.2 Reversées e Disturbios Naturais Significativos

As potenciais reversoes de desempenho devem ser devidamente abordadas em qualquer programa de
REDD+, a fim de manter a integridade atmosférica enquanto se maximiza (de forma sustentavel) a
participacao de atores estatais na reducao das emissoes. Essas redugoes de emissoes sao definidas como
aquelas que foram creditadas em um dado momento no tempo, mas reverteram-se através de aumentos
nas emissoes acima do nivel de referéncia em um momento posterior. O risco de tais reversoes devem ser
abordados, e é necessario um mecanismo que assegure que todos os créditos emitidos sejam apoiados em
reducoes de emissoes em longo prazo. Uma politica piblica também é necessaria para enfrentar
mudancas significativas nos estoques de carbono florestais associadas com secas severas ou vendavais, ou
aumentos do carbono florestal através da fertilizacao de CO2.

Esta secdo ird abordar varias questoes, incluindo:

1. Como o dispositivo sobre créditos de REDD+ na Lei AB 32 pode reduzir o risco de reversoes de
desempenho e lidar com as reversées quando elas ocorrerem?

2. Como se deve lidar com as mudancas nos estoques de carbono florestal associadas a distirbios
naturais significativos, como secas severas ou vendavais, que nao possuem relagao com os
programas de REDD+?

A. Contexto da Questao

A decisao da Califoérnia de centrar as seus dispositivos de REDD+ em sistemas setoriais operando em todo
territério do estado, traz muitas vantagens para atingir reduces de emissoes robustas com uma
probabilidade muito baixa de reversdes de desempenho. A concessao de créditos para as Jurisdigoes
Parceiras é baseada em reducoes de emissoes por todo o estado que necessitam de reforma das politicas,
aplicacao da lei, e mudancas no modelo de desenvolvimento rural que lidem com as causas subjacentes
tanto do desmatamento quanto da degradacao (queimadas e extracdo madeireira). Em outras palavras, o
REDD+ jurisdicional exige mudancas no modelo de desenvolvimento rural que aumentem
significativamente a sustentabilidade de longo prazo das reducoes de emissées que forem alcancadas. Se o
escopo dos programas de REDD+ jurisdicional inclui tanto as emissées do desmatamento quanto da
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degradacao florestal, como recomendado pelo ROW (ver Secdo 2.1), entdo os créditos so fluirdo para a
Jurisdicio Parceira se redugoes de emissoes reais, adicionais, verificadas forem atingidas em todo o
estado relativo a todas as emissoes induzidas pelo homem de carbono florestal para a atmosfera. Esta
abordagem abrangente para a reducdo das emissoes é analogo ao das mudancas nos setores de energia e
transportes para reduzir as emissoes por quilowatt / quilémetro rodado que estdo contempladas na Lei

AB 32.

Como nas politicas de reducao de emissoes da Califérnia para os setores de energia e transporte, as
jurisdigoes parceiras em potencial que estao desenvolvendo sistemas de REDD+ dispdem de um periodo

de tempo limitado que ainda ndo inclui
uma meta de emissao liquida zero. O
Acre e 0 governo brasileiro adotaram
uma meta de reducao de 80% no
desmatamento (e emissoes associadas)
na Amazonia em 2020, e quase atingiram
esta meta bem antes do prazo previsto,
em 2012 (ver Figura 1.3). Uma meta
semelhante para as emissoes geradas por
incéndios florestais e pelo corte seletivo
ainda nio foi estabelecida. O Brasil e o
Acre formalizaram sua intencao de
reduzir as emissoes provenientes do
desmatamento futuro para além de 2020,
adotando um nivel de referéncia em
declinio. O nivel de referéncia, que é
calculado com base nas emissoes médias
historicas, é ajustado para a frente em
intervalos de cinco anos (por exemplo, o
primeiro nivel de referéncia com base em
emissoes médias de 1996 a 2005, é
reduzido para refletir a média das
emissoes de 2001-2010), e portanto,
diminui 8 medida que a reducao das
emissoes sao alcancadas. Dado o
compromisso da Califérnia com uma
reducao de 80% das emissoes (em
relacdo a 1990) até 2050, uma taxa
semelhante de reducio de emissoes deve
ser esperada de Jurisdicoes de REDD+
Parceiras, e 0 Acre j4 esta bem a frente
dessa meta. Em ultima anélise, as
emissoes do nivel de referéncia devem
cair para zero, alinhadas com as
expectativas sobre quando as emissoes
teriam cessado na auséncia de um
programa de REDD + (por exemplo,
quando os estoques de carbono florestais
jurisdicionais tenham se esgotados). Para
reduzir o risco de reversoes de
desempenho dentro do prazo de 2020 da
Lei AB 32, as Jurisdi¢oes Parceiras
poderao estabelecer mecanismos para
compensar possiveis reversoes de
emissoes (quando as emissoes subirem

Abordagens com base em Reservas de
Crédito (Buffer, no inglés) para
Gerenciamento de Riscos de Reversdo

Nos Ultimos anos, as abordagens de Reservas de Crédito emergiram
como um mecanismo importante para lidar com os riscos de
reversao de carbono florestal. As Reservas de Crédito funcionam
mantendo uma parcela dos créditos emitidos para projetos
individuais (e potencialmente jurisdicoes) em uma conta de reserva
(Buffer, no termo em inglés), que sao cancelados, no caso de uma
reversao (ou reversao presumida no caso de projetos/programas ja
terminados), nao importa onde ela ocorra no sistema. A
percentagem de créditos retidos (por exemplo, 10-40%) é
tipicamente baseada em uma avaliacao independente do risco de
reversoes para uma determinada area ao longo de um periodo de
tempo pré-determinado (por exemplo, 100 anos).

A eficacia dos mecanismos de buffer é reforcada pela
diversificacdo do agregado de créditos (em termos de tipo de
projeto/atividade e localizacao), reduzindo o risco de que um
evento de reversao consideravel em uma area geografica (ou
atingindo um s tipo de atividade, como a degradacao evitada)
afete mais do que uma pequena parte das medidas de REDD+ que
receberam créditos. Por esta razdo, o Acre e Chiapas se
beneficiariam em agregar seus créditos de buffer, e,
potencialmente, integra-los com os Buffers de outras jurisdi¢oes.
Além disso, pode beneficiar o sistema permitindo que a reserva de
créditos seja preenchida, total ou parcialmente , com outros tipos
de crédito oriundos de protocolos aprovados pelo Air Resources
Board, para apoiar a diversificacao da carteira.

Finalmente, deve ser notado que as abordagens de seguros
(operando de forma independente ou complementando mecanismos
de Buffer) estao ainda em uma fase embrionaria. No entanto, como
os mercados de REDD se desenvolvem e os riscos tornam-se mais
bem quantificados, podemos esperar ver o surgimento desses
produtos para ajudar a gerenciar os riscos de reversao.

Além de adotar uma abordagem de buffer ou outra abordagem
baseada em seguros para cobrir eventuais reversoes, as jurisdicoes
devem ser capazes de implantar politicas ou instrumentos legais
que ajudem a aliviar ou lidar com certos tipos de riscos de
reversao. Por exemplo, as jurisdicoes poderiam exigir que projetos
aninhados operassem sob contratos ou outros marcos legais que
definam remédios especificos para a reversao, que possam ser
aplicados pela jurisdicao.
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acima do nivel de referéncia jurisdicional). Da mesma forma, as Jurisdi¢oes Parceiras devem estabelecer
mecanismos para lidar com as reversoes de emissdes pds-2020, o que poderia ocorrer se as emissoes
aumentassem acima dos niveis de referéncia futuros (que estao, presumivelmente, em declinio ao longo
do tempo). Tais mecanismos poderiam incluir depositar uma parte das reducoes de emissoes atingidas até
2020 dentro de um buffer.

Além do desmatamento, queimadas e extracao madeireira, as emissoes das florestas tropicais para a
atmosfera podem mudar através de outras causas que nao estao relacionadas com as decisoes de uso do
solo de agricultores, pecuaristas, induastrias e comunidades. Ha evidéncias de que muitas florestas
tropicais, incluindo as da Regido Amazonica, estao crescendo e aumentando seus estoques de carbono
florestal em centenas de milhoes de toneladas de carbono por ano, possivelmente através da influéncia de
fertilizacao de CO2 (maiores concentracées de CO2 na atmosfera) (Lewis et al. 2010). As florestas
tropicais também estdo sujeitas a perturbagoes naturais que reduzem temporariamente os estoques de
carbono florestal, incluindo a seca severa e vendavais ou furacoes. A seca severa na Amazonia em 2005
matou arvores contendo um bilhdo de toneladas de carbono?! e uma seca semelhante ocorreu em 2010.22

As emissoes casadas por esse distirbios naturais podem ser abordadas de duas maneiras. Uma opgéo é
"zerar" essas emissoes através do ajuste da linha de base jurisdicional, a segunda opg¢ao é compensa-las
usando créditos do buffer (ou algum outro pagamento de seguro). Ambas as opces procuram evitar a
penalizacdo do estado hospedeiro ou dos projetos afetados por estas versées nao regulares de emissoes.
Elas também nio sdo mutuamente exclusivas (isto é, zerar poderia ser usado para alguns tipos de
distarbios naturais e compensacao através de buffer utilizada para outros).

No ambito da abordagem “zero”, certos distirbios naturais seriam contabilizados, ajustando a linha de
base jurisdicional para refletir as emissoes associadas com o disttrbio.23 Para estes distarbios, seria
necessaria uma determinacdo no sentido de que os distirbios (e suas emissoes associadas) também
teriam ocorrido na auséncia de um programa de REDD+ e, portanto, nao deve contar contra as reducoes
de emissoes liquidas alcancadas pelo programa.24 Nestes casos, ndo seria necessaria uma compensacao
utilizando as Reservas de Créditos.

Na abordagem de Buffer, as emissoes liquidas produzidas por distirbios naturais seriam compensadas
pela retirada de um mesmo namero de créditos da Reserva de Créditos ou Buffer. Dado o potencial para
grandes perdas, é importante que o Buffer seja adequadamente capitalizado e ou diversificado com
créditos a partir de uma variedade de jurisdi¢cbes/fontes e que outros controles sejam colocados em
pratica.2s Seguros também podem potencialmente ser utilizados para substituir ou complementar a
abordagem de Buffer, para cobrir as perdas com distarbios naturais sem penalizar injustamente governos
individuais e atores do projeto.

Por dltimo, ha algumas opgdes para a fiscalizacao de mecanismos que lidam com as reversées. Um
administrador de um sistema cap-and-trade poderia procurar conceber e implantar (e potencialmente
gerir) o seu proprio mecanismo para lidar com as reversoes; isso iria dar ao administrador controle
méaximo sobre a forma como o sistema funciona. No entanto, isto seria um exercicio moroso e com
utilizagdo intensiva de recursos pelo administrador. Além disso, como a procura da Califérnia por créditos
pode ser pequena em relagao ao potencial de geracao de créditos de REDD+ das Jurisdi¢es Parceiras,
pode nao fazer sentido para um Administrador criar um mecanismo exclusivo que nao seja interoperavel
com outros ja existentes e com as abordagens emergentes no ambito da gestao de riscos de reversao.

Alternativamente, as Jurisdigdes Parceiras podem estabelecer seu proprio mecanismo ou utilizar
mecanismos de terceiros ja existentes para garantir a compensacio em caso de reversoes (em nivel
jurisdicional e de projeto, conforme o caso) e o administrador podera entao avaliar se esses mecanismos
sdo suficientes e comparaveis aos seus requisitos de programa gerais relativos a permanéncia.
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B. Opc¢des

QUESTAO

Mecanismos
de Reversao

Disturbios
naturais

OPCOES

O Administrador do sistema cap-
and-trade, desenha, implanta e
administra seu proprio mecanismo
para lidar com reversoes.

A Jurisdicao Parceira desenha,
implanta e gerencia seu proprio
mecanismo para lidar com
reversoes, ou utiliza um programa
de terceiros para isso. O
Administrador é responsavel pela
avaliacao do mecanismo proposto
no que diz respeito ao
cumprimento de
regulamentos/requisitos proprios.

As Jurisdicoes Parceiras e projetos
aninhados seriam responsaveis por
recuperar perdas associadas a
perturbacoes naturais que sao
significativas e pouco frequentes.

0 nivel de referéncia da jurisdicao
seria ajustado para refletir as
mudancas na densidade do
carbono florestal associadas a
aumentos ou diminuicoes
significativos nos estoques de
carbono florestais causados por
disturbios naturais ou fertilizacao
de carbono.

PROS E CONTRAS

Pros
Controle de cima para baixo pelo Administrador.

Contras

Demorado para criar, uso intensivo de recursos para
gerenciar e desafios de interoperabilidade devido ao fato
de que a Califérnia pode demandar apenas uma pequena
porcao do portfolio de REDD+ das Jurisdicoes Parceiras.

Prés

Permite o uso de mecanismos existentes, incluindo aqueles
associados com sistemas de créditos de terceiros que
servem a varios mercados e com contas de Buffers maiores
para cobrir eventuais perdas.

Contras
Administrador deve ter certeza que o mecanismo pode ser
gerido de forma eficaz.

Proés
Contabilizacao simples, que nao é dependente de buffer
externo ou mecanismo de seguro.

Contras

Injusto penalizar participantes por essas perdas, que estao
além de seu controle. Ao enfrentar responsabilidades tao
grandes, os participantes podem optar a nao participar de
um programa de REDD + ou apds uma perda dessa natureza,
se retirar de suas politicas e medidas de reducao de
emissOes, afetando negativamente a atmosfera.

Prés

N&o penaliza os Estados por distUrbios naturais sobre os
quais eles nao tém controle, mas incorpora mudancas
significativas nos estoques de carbono florestal que podem
ocorrer no calculo das emissoes.

Contras

Estas emissdes (naturais) reais nao seriam contabilizadas
em lugar algum do sistema, apresentando possiveis perdas
de oportunidades para evitar as emissoes. Requer
especificidade na definicao da extensao espacial do
desmatamento/degradacao na linha de base. Além disso,
ajustes (potencialmente frequentes) na linha de base ao
longo do tempo poderiam criar incerteza indtil.
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A conta de buffer seria Pros

responsavel por compensar as Mantém a integridade atmosférica através da
perdas associadas com tais contabilizacdo e compensacao completa dos distlrbios
perturbacdes naturais. naturais. Se projetado corretamente, o mecanismo de

buffer nao penaliza injustamente Jurisdicoes Parceiras por
emissdes que nao tém nada a ver com as atividades
humanas dentro da jurisdicao.

Contras

Risco de que a reserva do buffer poderia falir devido a
distUrbios naturais em grande escala e nao mais
funcionarem efetivamente. Se mal projetado, pode
ameacar a viabilidade do programa REDD+.

C. Recomendacdes

As jurisdicoes parceiras devem desenvolver e adotar mecanismos, tais como Reservas de Créditos
ou seguros para compensar robustamente as reversdes nos anos em que as emissoes subirem
acima do nivel de referéncia jurisdicional.

As jurisdicoes parceiras devem relatar todas as reversoes significativas para o Administrador do
sistema cap-and-trade e provar que estes foram compensados.

Os Administradores de sistemas cap-and-trade deverdo estabelecer critérios reguladores para
avaliar a elegibilidade de qualquer monitoramento de reversoes ou mecanismo de compensagio
proposto.

As emissoes de grandes distirbios naturais devem ser abordadas de forma que ndo penalizem
injustamente as Jurisdi¢oes Parceiras ou projetos afetados.

2.3.3.3 Dupla Contagem

A Dupla contagem das reducdes de emissdes de GEE ocorre quando os créditos (ou outras formas de
reconhecimento formal) sio dados mais de uma vez para a mesma reducdo. Existem trés tipos de dupla
contagem que pode ser uma preocupacao para programas subnacionais de REDD+: Emitir créditos para
reducoes de emissdes de REDD+ que também estdo sendo recebendo créditos em programas de créditos
voluntarios ou regulatérios separados (baseado em projeto); Emitir crédito as reducées de emissoes
subnacionais de REDD+ que também estdo recebendo créditos sob um programa ou iniciativa nacional de
REDD+, e emitir de créditos a mais de uma entidade para as mesmas reducoes de emissoes dentro de um
programa subnacional de REDD+, por exemplo, tanto para as jurisdi¢cbes e como para projetos aninhados.

Esta secdo ira abordar varias questdes, incluindo:

1.

Que dispositivos legais sdo necessarios como parte de um sistema subnacional de REDD+ para
estabelecer direitos de propriedade claros sobre a reducao das emissoes e evitar que terceiros
facam reivindicacGes nao autorizadas sobre essas reducées? (Veja Secao Juridica no Capitulo 2)

Quais sdo as politicas atuais e previstas em nivel nacional no Brasil e no México que poderiam
afetar a contabiliza¢io, a emissao de créditos e a propriedade sobre as reducoes de emissoes
subnacionais de REDD+, e como a contabilizacdo e emissoes de créditos subnacional serdao
conciliadas com a contabilizagdo em nivel nacional?

Como as reducgoes de emissoes obtidas por diferentes politicas e medidas de REDD+ serao
contabilizadas e alocadas as entidades responsaveis pela sua implantacao? Se os projetos
aninhados sdo parte de um programa subnacional de REDD+, como serdo conciliadas a
contabilizagdo e emissdo de créditos em nivel de projeto com as redugdes de emissodes obtidas no
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nivel jurisdicional? Como deve ser uma politica de REDD+ da Jurisdi¢do Parceira com relacao aos
projetos que foram iniciados antes do desenvolvimento de um quadro de contabilizacao integrado
que concilia a contabilizacdo em nivel de jurisdicao e projeto?

A. Contexto da questao

Sem regras e requisitos legais claros, é possivel que as reducoes de REDD+ sejam reivindicadas por varias
pessoas. Proprietarios de terra individuais dentro de uma jurisdicao poderiam, por exemplo, tentar
negociar a venda de créditos com compradores voluntarios, sem passar por mecanismos formais de
crédito, e poderiam, portanto, acabar vendendo duplamente as reducdes que também estao sendo
contabilizadas em um programa formal de REDD+. A maioria dos programas voluntarios de créditos
estabelecidos tém regras que impedem os proprietarios de receberem crédito, se as reducées que eles
querem vender estdo sendo contabilizadas duas vezes em outro sistema regulatorio ou voluntario. Mas é
possivel que proprietarios inescrupulosos ou desinformados possam tentar negociar acordos bilaterais de
créditos fora de programas formais.2¢

Um risco menor é o de que poderia haver sobreposicao de programas regulatorios, por exemplo, se um
programa regulatorio de créditos de alguma jurisdigdo extranacional possuisse normas para o
reconhecimento de projetos florestais de créditos localizados em um estado hospedeiro. Da mesma forma
que os programas voluntarios, se espera que os programas regulatorios tenham regras contra a dupla
contagem. A questao é se poderia haver demandas juridicas conflitantes que precisariam ser resolvidas.

Conciliando Programas de REDD+ Subnacionais e Nacionais

Tanto o Brasil quanto o México estdo implantando ou aguardando politicas de REDD+ em nivel nacional
que devem incluir créditos ou outras formas de reconhecimento formal de reducées de REDD+. A dupla
contagem ocorrera se créditos forem emitidos em nivel nacional para reduc¢Ges de emissdes que também
estdo sendo contabilizadas e gerando créditos em um programa subnacional ligado ao sistema cap-and-
trade da Califérnia. As Jurisdices Parceiras terao de trabalhar em estreita colaboracio com as agéncias
governamentais nacionais para garantir que seus programas de REDD+ estejam devidamente integrados
com os esforgos nacionais, e garantir que as redugoes para as quais foram emitidos créditos de REDD+
subnacionais também nao gerem créditos em nivel nacional.

Conciliacdo subnacional, incluindo a conciliacdo com Projetos Aninhados de Acao Antecipada.

Qualquer programa de REDD+ jurisdicional precisara ter regras para contabilizar as reducoes de
emissoes e alocar de forma adequada os créditos aos responsaveis por alcancar essas reducoes. E
importante notar que o risco de dupla contagem ¢é evitado se as reducées de REDD+ receberem créditos
apenas em nivel jurisdicional. No entanto, se um programa de REDD+ combina a concessao de créditos
em nivel de jurisdigdo e de projeto, entdo devem ser tomados cuidados para que os projetos jurisdicionais
e aninhados nao recebam crédito pelas mesmas reducoes. Em geral, isso vai exigir métodos de
contabilizacdo que conciliem a quantificacdo em nivel de projeto com célculos de reducées obtidas no
nivel da jurisdicao, o que podera entdo ser usado para alocar créditos de acordo com as contribuicoes
relativas dos projetos aninhados e medidas jurisdicionais. Existem varias opc¢oes para o design de
programas de REDD+ aninhados dessa natureza, mas os detalhes estdo além do escopo deste documento
e as suas recomendagdes.2”

No entanto, uma questao que pode exigir atencao é como incorporar e conciliar reducdes de REDD+
alcancadas pelos projetos que foram iniciados e emitiram créditos (voluntarios) de compensacgao antes do
estabelecimento de uma estrutura aninhada de contabilizacio e emissdo de créditos de REDD+. Para
tratar esses projetos de forma justa e fornecer incentivos para ag¢oes j iniciadas, pode ser desejavel que as
JurisdicGes Parceiras esclarecam se e como permitirdo que estas acoes recebam créditos de REDD+
oficiais uma vez que um programa formal de REDD+ comece a operar. Isso pode exigir a avaliacao das
metodologias em nivel de projeto e uma anélise inicial sobre qual o nivel de créditos que tais projetos
serdo elegiveis (ou seja, quantos créditos de REDD+ podem ser emitidos para cada tonelada de redugdes
quantificadas pelas metodologias em nivel de projeto), e quanto tempo esses projetos terao direitos
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adquiridos antes de serem totalmente integrados dentro da estrutura estadual aninhada de contabilizacdo
e emissao de créditos de REDD+.

B. Recomendacdes:

1. As JurisdicGes Parceiras devem esclarecer por meio de leis ou regulamentos quem podera
reivindicar legalmente a propriedade das redugoes de emissoes ou remogoes de REDD+.

2. AsJurisdicbes Parceiras devem trabalhar em estreita colaboracdo com as agéncias
governamentais nacionais para garantir que seus programas sejam reconhecidos e devidamente
integrados com os esforcos nacionais se e quando um sistema nacional estiver em um estagio
bastante avangado para permitir a integracao. No caso em que o sistema nacional ainda ndo esta
em condi¢oOes de permitir a integracdo do sistema jurisdicional, recomenda-se que a jurisdicao
receba uma carta de ndo-objecao do governo nacional, para demonstrar conhecimento do sistema
jurisdicional, e eliminar a possibilidade de futura dupla contagem.

3. Se emissao de créditos for permitida para projetos aninhados, As jurisdic6es Parceiras devem
estabelecer estruturas de contabilizacdo integradas (incluindo a definicdo de como as reducoes de
emissoes serao alocadas entre projetos e o governo).

2.3.4 Medicdo, Monitoramento, Reporte e Verificacdo

Um elemento importante em qualquer estratégia para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa é um
sistema de medicao, monitoramento, reporte e verificacio (MMRYV), que garanta que todas as partes
envolvidas sb sdo recebam créditos pelas redugdes de emissoes reais que conseguirem. Os sistemas
MMRYV incluem a coleta de dados necessarios para quantificar e rastrear as alteracoes nas emissoes de
gases de efeito estufa, fornecendo avaliacoes precisas, regulares e confidveis das emissoes de gases de
efeito estufa e politicas e medidas pertinentes; e relatorios de verificacdo precisos e abrangentes.

Esta sec¢ao fornece o historico, opcoes e recomendacées no que diz respeito a abordagem das incertezas de
medicdo, bem como o0 monitoramento, reporte e verificagao de reducdes de emissoes e remocoes eficazes.

As principais questGes abordadas nesta se¢do incluem:

1. Como se deve lidar com a incerteza sobre os métodos de medicao e monitoramento e / ou mitiga-
los dentro do sistema de créditos?

2. O que deve ser relatado e com que frequéncia deve as Jurisdi¢oes Parceiras ser obrigadas a
informar sobre as emissdes, e quais principios basicos devem ser utilizados no relatério?

3. O administrador deveria prescrever um programa de reporte e verificacao, ou contar com a
validacao feita por programas desenvolvidos pelas Jurisdi¢des Parceiras?

A. Contexto da questao

Para monitorar as mudancas nos estoques de carbono acima do solo, incluindo as perdas de carbono
através do desmatamento e degradacao florestal, e o incremento do carbono através do recrescimento e
restauracao da floresta ou do plantio de arvores, sdo necessarios varios tipos de informacoes em nivel
jurisdicional: 1) a taxa de variacao na cobertura da floresta; 2) a quantidade de carbono armazenado na
floresta (densidade de carbono em unidades como toneladas de carbono por hectare); 3) a quantidade de
carbono armazenado na vegetacao (e no solo) que substitui a floresta; e 4) a taxa de acumulacao de
carbono através da recuperacio ou plantio de arvores. As abordagens com melhor custo beneficio e mais
confiaveis para estimar essas informagoes em nivel jurisdicional combinam medi¢oes de campo e de
dados fornecidos por satélites, e onde a tecnologia esteja disponivel, sensores montados em avides.
Satélites fornecem um meio conveniente (normalmente com bom custo-beneficio) para monitorar as
mudangas na cobertura florestal associadas com a degradagdo, o desmatamento e o recrescimento. Estas
mudancas na cobertura podem ser utilizadas em conjunto com mapas de base das densidades de carbono
florestais e com a densidade de carbono na vegetacao que substitui as florestas, para estimar as emissoes.
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Na abordagem mais simples para estimar os fluxos de carbono por desmatamento e degradacio florestal,
é desenvolvido um mapa de tipos de floresta e a densidade média de carbono de cada tipo € aplicada a
cada tipo de floresta através de medicoes em parcelas de campo. A area de cada tipo de floresta que esta
desmatada ou degradada é combinada com a adensidade média de carbono florestal, utilizando fatores de
emissao para estimar as emissoes. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC)
amplamente classifica esta abordagem como monitorando Tier I. Dois niveis mais elevados de
monitoramento - Tiers II e III — permitem uma precisdo muito maior, utilizando multiplas informacoes a
partir de inventarios de campo, sensoriamento remoto (satélite e avides) e modelos.

Incerteza

A incerteza é inerente a qualquer estratégia para estimar as emissoes. A incerteza deve ser gerenciada em
um programa de REDD+ para garantir tanto a integridade atmosférica bem como a compensagao justa
para as Jurisdi¢oes Parceiras pelo seu sucesso na redugao das emissoes. O sistema deve definir o nivel
méaximo de incerteza que sera aceito na determinacgao das reducdes de emissoes. A Incerteza nas
estimativas da mudanca na cobertura florestal e estoques de carbono depende tanto da escala quanto da
tecnologia. Nas escalas jurisdicionais dos estados, provincias e departamentos, as incertezas sdo bem
compreendidas. Criticamente, a incerteza total na escala jurisdicional declina quando a 4rea da estimativa
aumenta. Dada a aquisicao e uso adequado de imagens de satélite, a pesquisa cientifica indica incertezas
no monitoramento do desmatamento e degradacao de <5% e <10%, respectivamente. Na pratica, a
cobertura de nuvens, metodologias e disponibilidade de satélite é susceptivel de alcancar niveis de
incerteza de 5% e 10% para o desmatamento e a degradacao, respectivamente.

Em termos de monitoramento das mudancas nos estoques de carbono, o desmatamento tem provado ser
o mais direto com relagdo aos erros resultantes dos efeitos combinados da mudanca na cobertura florestal
(<5%) e nos estoques de carbono (<10%). Processos de degradacao da floresta que impactam
substancialmente os estoques de carbono, como o corte seletivo e queimadas abaixo do dossel, sdo mais

dificeis de controlar, mas os
avancos nas técnicas de medicao
baseadas no espaco e em
aeronaves, trouxeram as
incertezas para um patamar
abaixo de 20%, mesmo em
jurisdi¢coes muito grandes.
Quando ha a recuperacdo de uma
area sem floresta para uma area
florestada presente no registro do
satélite, ele comprovou de forma
direta detectar e monitorar. O
crescimento de floresta em areas
onde ha florestas existentes ¢é a
mudanca de carbono florestal
mais dificil de ser monitorada
remotamente.

Uma vez que a incerteza em torno
das estimativas de reducao de
emissoes for compreendida, deve
ser gerenciada no ambito do
sistema de REDD+. Duas
questdes sdo importantes: 1)
Deveria a incerteza ser ignorada,
ou gerida por meio de um
desconto na contabilizacao (por
exemplo, medi¢des com uma
dada incerteza resultariam em

Estudo de Caso de MMRYV: Acre

Como um exemplo de mapeamento e capacidade de
monitoramento, o Governo do Acre tem atualmente duas
abordagens de monitoramento do desmatamento. A primeira é
através da metodologia Prodes, desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O PRODES tem sido a fonte
de dados oficiais sobre as estimativas de desmatamento na
Amazonia brasileira desde 1978. O método analisa imagens
analogicas a cores em uma escala de 1:250.000, com area minima
de 6,25 mapeada. Esta abordagem permite a comparacao entre os
estados em relacao a sua contribuicao para o desmatamento em
nivel nacional. A segunda abordagem é através de sua propria
Unidade Central de Geoprocessamento (UCEGEOQ), que é
responsavel por monitorar o desmatamento anualmente na escala
do estado. O UCEGEO tem uma escala de mapa base detalhada de
1:100.000, incluindo tipologia florestal, com uma colecao de
imagens de satélite que apoiam as estimativas anuais de
desmatamento no periodo de 1988 até o presente. Além disso, o
UCEGEO esta adquirindo imagens de alta resolucao que permitirao
avaliar o desmatamento por propriedade. A escala de trabalho de
UCEGEO permite o monitoramento em nivel estadual e local, para
subsidiar politicas pUblicas. Atualmente, o governo esta em
processo de aprimoramento da tecnologia e da capacidade do
UCEGEOQ, para incluir o monitoramento dos estoques de carbono e
degradacao florestal, bem como mensurar outros servicos
ambientais.
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créditos com desconto de valor proporcional)? E 2) Deveria haver um limite de incerteza para a inclusao
em um programa de REDD+ (por exemplo, se vocé tem uma incerteza maior que 10% em sua medic¢ao de
degradacao da floresta, entdo vocé nao podera receber créditos para a reducao da degradacao florestal)? A
questao 2 ja foi abordada anteriormente na se¢do Escopo, e a questao 1 serd abordada na tabela de op¢oes
abaixo.

Relatério e Verificagdo

A emissao precisa de créditos para reducoes de emissées do setor florestal vao depender de um processo
formal para a comunicacao dos dados coletados nos processos de medigdo e monitoramento, dos métodos
utilizados para coletar esses dados bem como de um processo para verificar as informagdes e metodologia.
Este documento néo vai entrar em detalhes acerca de um programa completo de reporte e verificagio. Em
vez disso, vamos tratar brevemente da abordagem geral. A principal questao abordada é se o
Administrador deve definir um conjunto de procedimentos para relatérios e verificacao ou permitir que as
JurisdicGes Parceiras projetem um sistema de Reporte e Verificagio (ou utilizem um programa de
terceiros para esses fins), e simplesmente validem esses sistemas de acordo com os requisitos de

qualidade do Administrador.

Um processo de relatorios robusto para REDD+ é importante para assegurar uma contabilizacdo rigorosa
das emissoes e créditos, no entanto, a estrutura de relatorios deve ser projetada de uma maneira que nao
coloque um fardo muito grande sobre as Jurisdi¢oes Parceiras ou Administrador. Apesar do fato que se
administrador projetasse um programa especifico para MRV iria garantir um determinado nivel de rigor
nestes processos, isso nao permitiria que as jurisdi¢cbes adequassem estes processos as suas circunstancias
especificas. Além disso, para as jurisdi¢oes que ja estdo no processo de desenvolvimento desses
programas, pode colocar uma carga desnecessaria sobre eles, obriga-los a desenvolver novos
procedimentos de acordo com as prescri¢oes de um administrador. Em vez disso, recomenda-se que o
administrador estabeleca um procedimento de validacao que valide os programas de MRV da jurisdicao
antes da implantacdo do programa. O administrador, entdo, fornecera orientagdes as jurisdicoes acerca
dos principios basicos que estes programas terao de seguir.

Independentemente da abordagem adotada, a metodologia de medicao e de monitoramento de uma
jurisdicao e respectivos dados devem ser desenvolvidos e divulgados de forma transparente, consistente e
aberta ao escrutinio piblico. Também devera ter o rigor e a integridade da verificagdo por terceiros.

A metodologia de monitoramento e estimativas de reduc¢6es de emissoes e incremento de carbono deve
ser documentada de uma maneira que seja: a) transparente e de facil acesso ao publico, e b)
suficientemente detalhada para permitir a avaliacao técnico-cientifica detalhada. A documentacio deve
incluir uma avaliagdo rigorosa da precisdo das estimativas. Se créditos também estdo sendo emitidos e
aceitos no sistema do administrador em nivel de projeto aninhado, os dados precisariam ser
disponibilizados e informados nessa escala também. Se quaisquer registros de terceiros forem utilizados
pelas jurisdi¢Ges parceiras, esses registros devem ser publicamente acessiveis, e/ou apresentar relatérios
periddicos disponiveis ao pablico. As jurisdi¢oes parceiras devem reportar estas informacoes em
intervalos regulares frequentes.

Para facilitar a identificagdo das fontes de emissoes no futuro (como distarbios naturais), as emissoes e
remocoes devem ser reportadas separadamente.

O inventério inicial de carbono florestal e as estimativas de emissées, reducao de emissoes e incremento
de carbono devem ser verificados por uma equipe técnica independente como uma pré-condi¢ao para
obtengéo de créditos, com a verificagdo ocorrendo na escala jurisdicional e de projeto aninhado. Na
medida em que os programas de terceiros forem utilizados para verificar as reducgoes de emissoes, esses
programas devem ser submetidos a auditorias periédicas para avaliar o desempenho e adequacao desses
programas. Além da avaliacdo inicial, verificacoes posteriores da metodologia de medi¢do devem ocorrer
em intervalos nao superiores a cinco anos.
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B. Opcdes

QUESTAO

Lidando com
a Incerteza

OPCOES

A incerteza é ignorada, e
presume-se que os valores
médios representam as
mudancas nas emissoes.

Uma correcao estatica é
aplicada. Por exemplo,
fluxos poderiam ser
definidos em 10% abaixo
da média.

As reducdes de emissdes
sao determinadas
utilizando uma analise de
incerteza, estabelecendo
um nivel minimo de
incerteza com um
desconto em escala
variavel que diminui com
um aumento
correspondente na
certeza.

PROS E CONTRAS

Pros
Permite que os estados e provincias recebam o maior nimero
de créditos.

Simples.
Diminui o risco de subestimar reducoes reais de emissoes.

Contras
Algumas jurisdicoes obtém mais créditos do que merecem
enquanto outras recebem menos créditos do que merecem.

Pode comprometer o programa de GEE uma vez que o total de
créditos emitidos poderia exceder as reducdes reais de
emissoes geradas.

Nao fornece incentivo para aumento da precisao ao nivel viavel.

Prés
Simples.

Reduz o risco das jurisdicdes emitirem mais créditos do que elas
merecem (comparado a opcao 1 acima).

Contras

Com o crescimento do sistema, o nimero total de créditos
emitidos & menor do que as reducoes reais de emissoes, e as
jurisdicoes iriam emitir menos créditos do que de fato
merecem.

Dificil determinar o fator de desconto adequado.

Pros
Cria um incentivo para melhorar a precisao das estimativas de
emissoes.

Fornece um mecanismo conveniente para determinar os tipos
de reducoes de emissoes que poderao se qualificar para
créditos; reducdes de emissdes com niveis inaceitavelmente
altos de incerteza seriam automaticamente excluidas.

Contras
Complexo.

Pode desencorajar a entrada no sistema pelo desencorajamento
daqueles com inventarios de carbono e/ou emissdes incertos.
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Relatorio e O administrador especifica  Pros

Verificacao os detalhes de uma Diminui carga sobre Jurisdicao Parceira.
metodologia a ser
utilizada pela Jurisdicao
Parceira para reporte e

Fornece controle maximo ao Administrador.

verificacao. Contras -
Aumenta a carga sobre Administrador.
As Jurisdicoes Parceiras Proés

desenvolvem suas proprias  Diminui carga sobre Administrador.
metodologias para reporte
e verificacao, ou utilizam
as metodologias
existentes de programas
de terceiros. O
Administrador fornece Contras

orientacao para o Aumenta a carga sobre Jurisdicao Parceira.
programa, e valida a

metodologia antes da

implantacao do programa.

Permite flexibilidade para acomodar os esforcos ja
empreendidos pelas Jurisdicées Parceiras.

C. Recomendacdes

Estas recomendacoes dizem respeito a medicao, monitoramento, reporte e verificacdo no nivel da
jurisdicdo e se destinam a ser executadas pela Jurisdi¢cdo Parceira. Também se presume que um MMRV
compativel também ocorrerd dentro de uma jurisdigdo no nivel de projeto aninhado.

1. Aincerteza de medicdo devera ser gerida através da criacao de um desconto de escala méovel, em
que niveis mais elevados de incerteza resultariam em menos redugoes de emissoes a ser
creditadas, proporcionando, assim, um forte incentivo para melhorias na medicgio e
monitoramento. Um limiar de incerteza, com base no que a Califérnia considera aceitavel,
poderia ser estabelecido acima do qual nenhum crédito seria emitido.

2. O reporte deve ser totalmente transparente, com informacoes suficientes sobre os métodos e
estimativa de incerteza para permitir uma completa revisao por pares e verificagao.

3. Avalidacido da metodologia da jurisdi¢do para medir e relatar28 deve ocorrer no inicio do
programa, e periodicamente a partir de entao.

4. Como parte da metodologia da jurisdi¢do para medir e relatar deveria ocorrer a verificagdo por
terceiro independente das reducéGes de gases de efeito estufa como uma condi¢io prévia para a
obtencao de créditos e em intervalos de nao mais que cinco anos. A verificacdo sera conduzida de
acordo com a metodologia descrita na validacao, no inicio do programa.

As garantias ambientais e sociais sairam nos tltimos anos da periferia para o centro do debate sobre
REDD. A maior atencdo as garantias deriva do fortalecimento do caso empiricos® que demonstra que
direitos claros e seguros relativos a terra e aos recursos, processos de consulta eficazes, e o
desenvolvimento de indicadores de progresso relevantes para as necessidades locais sdo pré-condicoes
necessarias para o sucesso de programas de REDD+. Desenvolver e implantar garantias de alta qualidade
€ um dos investimentos com melhor custo-beneficio que o governo pode fazer para garantir a
permanéncia e adicionalidade das reduc6es e remocGes associadas aos programas jurisdicionais de
REDD+. Além disso, enquanto o principal objetivo dos programas jurisdicionais de REDD+ é conseguir
reducoes reais nas emissoes de gases de efeito estufa do setor florestal, programas de REDD+ bem
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elaborados, com garantias apropriadas podem gerar mais beneficios sociais e ambientais e oferecer um
caminho viavel para o desenvolvimento rural sustentavel, equitativo e de baixo de carbono.

Ambos Chiapas e Acre estao abordando as garantias sociais e ambientais como um componente central do
desenvolvimento de seus programas de REDD+. O Acre, em particular, é o lider global reconhecido no
desenvolvimento de garantias como parte de um programa jurisdicional de REDD+, se utilizando de uma
série de mecanismos para desenvolver a sua abordagem, incluindo o Direito nacional e amplas consultas
com as sociedades civis nacionais, estaduais e locais, setor agricola, e povos indigenas.3t O Acre também
foi uma das primeiras jurisdigoes a adotar os padrdes SES de REDD+ e tem estado profundamente
envolvido no desenvolvimento desse esforco.32 O Chiapas iniciou recentemente um processo para o
engajamento dos stakeholders relevantes na discussao acerca de garantias aplicaveis enquanto desenvolve
seu programa de REDD+. Ambos os estados também trabalham em estreita colaboracdo com as
respectivas agéncias governamentais nacionais responsaveis por REDD+ e grupos da sociedade civil.

Esta seco esboga as opgdes para as Jurisdi¢oes Parceiras relativas a concepcao, aprovacio, implantacao,
acompanhamento e verificacdo de garantias no desenvolvimento de programas jurisdicionais de REDD+,
e as opcoes correspondentes para a Califérnia, que vem considerando como incluir os requisitos relativos
as garantias sociais e ambientais como parte de seus regulamentos para os créditos setoriais de REDD+, e
como condic¢do para qualquer potencial interligagdo com um programa de REDD+ em uma Jurisdigao
Parceira. Deste modo, as garantias sdo abordadas por ambos os lados de uma potencial interligacao,
enfocando o papel das Jurisdigdes Parceiras no desenvolvimento e implantacdo de garantias, bem como o
papel desempenhado pelas autoridades reguladoras em sistemas de conformidade de GEE, como o que
esta sendo desenvolvido na Califérnia, condicionando a aceitacao de créditos de REDD+ a demonstracao
de que certas garantias foram adotadas e estdo sendo implantadas.

Ao trabalhar com parceiros progressistas como o Acre, Chiapas, e com outras Jurisdigdes Parceiras
comprometidas com o desenvolvimento de garantias de alta qualidade, A Califérnia pode definir
parametros elevados para os programas jurisdicionais de REDD+, aumentando ainda mais a sua
reputacao como precursora de programas verdes de vanguarda, que incluem compromissos fortes com a
participacdo publica e o desenvolvimento sustentavel. O endosso da Califérnia a um padrao global de boas
praticas de garantias, como os Padrdes Sociais e Ambientais de REDD+, como requisito fundamental para
qualquer programa jurisdicional de REDD+ com o qual considerasse se conectar, enviaria um forte sinal
de que os programas de REDD+ nao serao elegiveis para acessar as oportunidades do mercado de
conformidade de GEE, a menos que adotem essas normas. Isso reforcaria ainda mais a capacidade desses
programas de produzirem reducoes e remocoes de emissoes reais, adicionais, permanentes e exigiveis.

As principais questoes abordadas nesta se¢io incluem:

1. Como as jurisdicOes parceiras devem desenvolver um sistema robusto de garantias como parte
de seus programas jurisdicionais de REDD+?

2. A Califérnia deveria desenvolver a sua propria estrutura original de Garantias e criar um sistema
de gestao para sua implantacao como parte de qualquer regulamentacio para os créditos
setoriais, ou deve se apoiar nos padroes de melhores praticas existentes e condicionar qualquer
interligacdo com Jurisdi¢coes Parceiras (e qualquer aceitacao de créditos de REDD+ em seu
programa) a adoc¢do e demonstracao dessas garantias sociais e ambientais baseadas nas
melhores préticas?

3. Como a Califérnia deveria reconhecer os programas de garantias ja projetados em Jurisdi¢coes
Parceiras, em particular, os do Estado do Acre, como parte de qualquer potencial interligagcao?

4. Como a implantacdo das garantias em Jurisdi¢oes Parceiras deveria ser monitorada e
comunicada ao administrador?

5. Como devem ser abordadas as queixas e a ndo conformidade em um sistema de garantias?
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A. Contexto da Questao

O Uso de Garantias

As garantias de REDD+ néo possuem nenhum precedente explicito na lei da Califérnia.33 Ao escrever as
regras para a implantacao dos programas contidos na Lei AB 32, o Conselho de Recursos Atmosféricos da
Califérnia, Air Resources Board em inglés, representado pela sigla (ARB), necessita, na medida do
possivel, considerar beneficios globais em termos sociais.34 A Lei de Qualidade Ambiental da Califérnia
prevé um contexto para como a Califérnia pode considerar algumas dessas questes em seu envolvimento
com potenciais Jurisdi¢des Parceiras no ambito de programas de REDD+, mas a Lei CEQA nao utiliza a
linguagem garantias, mas sim participagao ptblica.35 Apesar disso, para ser coerente com a Lei AB 32, e
como uma contribuicao para a norma global emergente em relacao ao uso de garantias sociais e
ambientais em projetos e praticas de desenvolvimento, a Califérnia deve condicionar a aceitacao de
créditos de REDD+ a demonstracio pelas Jurisdi¢cdes Parceiras de que as devidas garantias foram
observadas. Devido ao fato de os esforgos da Califérnia nesta area estabelecer um precedente, as leis
estaduais e federais existentes ainda nao fornecem muita orientacao a respeito de como a Califérnia
poderia (e muito menos se deveria) abordar esta questao em termos de regulamentagio especifica.

Como proprio termo garantias indica, sua principal func¢io é prevenir mudancas sociais e ambientais
negativas associadas a programas e projetos de REDD+. Contudo, o REDD+ também tem o potencial de
gerar mudancas positivas, e € importante que tais beneficios compartilhados sejam incentivados através
de politicas e medidas relativas a créditos de carbono florestal no &mbito do sistema cap-and-trade do
Administrador. Esta abordagem de aumento dos beneficios é consistente com as atuais garantias no
ambito da UNFCCC REDD+, como adotado pelas Partes da UNFCCC no Acordo de Cancun, que incluem a
exigéncia de agOes para "... aumentar outros beneficios sociais e ambientais."3¢ Ao garantir que os créditos
de conformidade incorporem tais beneficios compartilhados, o Administrador também atenderia a um
interesse chave dos investidores e compradores de créditos, que geralmente sao fortemente atraidos para
os beneficios sociais e ambientais associados com as politicas e medidas de REDD+.37

O Acre, por exemplo, tem projetado o seu programa estadual de REDD+ em torno da ideia de que ele
pode e ird fornecer esses beneficios compartilhados para todos aqueles que desenvolvem acées para
promover a preservacao, conservacao e recuperacao das florestas e seus servicos ambientais. Para atingir
este objetivo, e considerando que muitas dessas politicas e medidas também podem trazer riscos,
especialmente para os povos indigenas e populacoes tradicionais, o Acre adotou os principios e critérios
socioambientais da iniciativa Padrées Sociais e Ambientais de REDD+ (REDD+ SES) na concepcéo e
implantacao do seu programa, e desenvolveu indicadores para verificacao de desempenho. Depois de
analisar a convergéncia com os Principios e Critérios Sociais e Ambientais brasileiros, os indicadores
foram desenvolvidos no ambito de um processo participativo, através de reunioes, oficinas de formacao e
consultas com diferentes segmentos da sociedade (indigenas, extrativistas de recursos, produtores rurais
e mulheres), incluindo os Conselhos do meio ambiente, florestas e desenvolvimento rural sustentavel.
Finalmente, o resultado do processo de consulta foi avaliado e aprovado por uma Comissao Nacional
formada por varios stakeholders para a Validacao e Monitoramento do SISA. O resultado também sera
adotado por meio de regulamentac6es para o monitoramento e verificacdo do desempenho social e
ambiental do Programa de Carbono dentro do Sistema de Incentivos para Servicos Ambientais, e como
referéncia para a analise e aprovacao de projetos aninhados neste programa.

Reguladores da Califérnia envolvidos em qualquer revisao de garantias propostas em Jurisdi¢oes
Parceiras devem tomar nota do compromisso sério dos governos como o do Acre com o aumento dos
beneficios sociais e ambientais como um elemento central de seu programa de REDD+, e as fortes
posicoes defendidas pela sociedade civil nessas jurisdicdes com respeito ao consentimento prévio
informado, o direito a informagdo e robustos mecanismos de beneficios compartilhados. OrientagGes para
outras jurisdi¢does também podem ser encontradas no documento Recomendagées de Design da Forca
Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF),38 que pede as jurisdicoes parceiras do GCF que
se baseiem nos esforcos existentes para desenvolver sistemas de garantia robustos, como um conjunto de
recomendagoes a todas as jurisdi¢oes relacionadas a utilizacdo e implantac¢do futura de garantias.
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Quem desenvolve os padroes para as Garantias e em qual escala?

As Garantias podem ser desenvolvidas e implantadas na escala de projetos aninhados individuais e em
toda a jurisdicdo. Na escala jurisdicional, as garantias devem ser concebidas e implantadas como parte do
programa de REDD+ mais abrangente, adaptadas aos riscos e oportunidades especificas associadas com o
REDD+ naquela jurisdicao. Como demonstrado pela experiéncia do Acre, os principios e critérios
fundamentais relativos as Garantias e o "sistema de garantias" resultante sao construidos nas politicas,
leis, regulamentos e no quadro institucional geral que dao suporte ao programa estadual de REDD+. Para
ser eficaz, um sistema deste tipo deve incluir um mecanismo de queixa e reparagao para os stakeholders,
bem como um sistema de relatérios e monitoramento da aplicacio das garantias. Em jurisdigdes que
incluem projetos aninhados, as garantias também devem ser incorporadas na concepcao e implantacao
dos projetos para protecao contra danos e garantir a geracao de beneficios verificaveis para as
comunidades locais , biodiversidade e fun¢des do ecossistema. (As Garantias em nivel de Projeto sao
abordadas no Apéndice).

A fim de reduzir os custos de transac¢ao para a Califérnia e Jurisdi¢gdes Parceiras no desenvolvimento e
implantacdo garantias sociais e ambientais de alta qualidade, o ROW recomenda que todas as normas,
diretrizes ou acordos de interligacao que lidam com garantias devem reconhecer e reforcar a
complementaridade com os quadros juridicos e regulatorios nacionais e estaduais ja existentes e com
programas de garantias jA em desenvolvimento. Isso inclui considerar todas as obrigagoes e acordos
internacionais que sao vistos como vinculantes pelos governos nacionais relevantes. Quaisquer
dispositivos em matéria de garantias que sejam reconhecidos ou aprovados pelo Administrador como
uma parte de um conjunto maior de disposi¢oes reconhecendo o REDD+ no 4mbito do programa de
crédito setorial, devem ser comunicados de forma clara, com orientacgoes acerca da implantacao,
monitoramento apropriado, reporte e verificacdo. Sempre que possivel, as garantias devem ser
desenvolvidas nas Jurisdi¢6es Parceiras de uma maneira que capte as eficiéncias gerais associadas com as
abordagens jurisdicionais para REDD+.

Embora as garantias tenham sido historicamente utilizadas nas configuragtes do projeto, a incorporacio
de garantias, como parte de programas jurisdicionais de REDD+ tem feito progressos significativos ao
longo dos dltimos anos. Existem, hoje, varios precedentes importantes para os quais as Jurisdicées
Parceiras e a Califérnia podem olhar no desenvolvimento de uma abordagem geral. Estes incluem:

e Orientacoes do Anexo I do Acordo de Cancun da UNFCCC;

e Iniciativas sobre garantias do programa ONU-REDD, incluindo os Principios e Critérios Sociais e
Ambientais (SEPC) 39;

e Abordagem Comum para Garantias, desenvolvida no Ambito da Parceria do Carbono Florestal do
Banco Mundial (FCPF, na sigla em inglés), incluindo a Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica
(SESA) e o0 Quadro de Gestao Ambiental e Social;

e Ainiciativa Padroes Sociais e Ambientais de REDD+ (SES)4° que é organizada pela CARE
Internacional e Alianca do Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA)

e Os Padroes Climaticos, Comunitarios e de Biodiversidade desenvolvidos pela (CCBA, na sigla em
inglés)

e Os padrdes nacionais, como os desenvolvidos através do processo com participagao de varios
stakeholders no Brasil, e os esforcos semelhantes que estdo agora a tomar forma no México e
Indonésia.

Nenhuma dessas diretrizes ou normas existentes foi ainda incorporada em um sistema de conformidade
de GEE (em qualquer nivel) e, portanto, qualquer interligacao entre a California e uma Jurisdicdo
Parceira iria criar um importante precedente e proporcionar uma oportunidade critica de prova-de-
conceito para o design, implanta¢cdo, monitoramento, reporte e verificacao (MRV) das garantias como
parte de um programa jurisdicional de REDD+ com grau de conformidade.
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Embora a Califérnia tenha a op¢ao de desenvolver seu proprio conjunto de garantias sociais e ambientais
como parte de qualquer regulamentacio para créditos setoriais de REDD+, recomenda-se fortemente que
a Califoérnia utilize sistemas ja estabelecidos para esta finalidade. Desenvolver garantias sociais e
ambientais robustas com as devidas contribuigoes e apoio por parte dos stakeholders nao ¢ facil nem
rapido. Na verdade, os regimes de padroes mais avancados em uso hoje, como a iniciativa REDD+ SES,
sao o resultado de anos de desenvolvimento intensivo, incluindo um compromisso importante no sentido
de realizar consultas com as diversas partes interessadas.4! A experiéncia em campo e reputacao das
organizacoes envolvidas no processo de padronizacio é extremamente importante para a qualidade e
eficacia dos padroes resultantes. Mesmo as jurisdicoes que tém dedicado o maior tempo e atengao ao
desenvolvimento de um programa de garantias robusto ainda estdo nos estagios iniciais da implantacao
de fato dessas garantias e, portanto, ainda ha muitas oportunidades para aprender e compartilhar.

Definir as garantias € um primeiro passo necessario no processo; desenhar as abordagens adequadas para
a sua implantacdo é uma segunda etapa. Para uma jurisdicdo do lado da demanda, como o Administrador
que esta considerando permitir a entrada de créditos de REDD+ em seu sistema de conformidade de GEE,
o monitoramento, reporte e a verificacdo da implantacio das garantias sera fundamental. Fazer isso de
uma maneira que nio entre em conflito com restri¢des legais (ex., constitucional) e nao sobrecarregue as
autoridades reguladoras a cargo do sistema, provavelmente vai exigir o apoio de alguma forma de
auditoria independente de terceiros e MRV.

A iniciativa Padroes Sociais e Ambientais de REDD+ (SES) organizada por um niimero de organizacoes
nao governamentais (ONGs) internacionais, lideres em meio ambiente e desenvolvimento, e validado
através de um trabalho intensivo com os governos nacionais e subnacionais, grupos indigenas, outros
stakeholders dependentes da floresta e o setor privado, inclui um mecanismo de avaliacao de sistemas
jurisdicionais de REDD+.

O REDD+ SES fornece um conjunto de principios, critérios e quadro de indicadores reconhecido
mundialmente para que as Jurisdi¢oes Parceiras possam definir seus proprios parametros de referéncia e
indicadores baseados na estrutura de REDD+ da SES, seus proprios quadros de normas e politicas e
consultas com stakeholders. A iniciativa REDD+ SES goza de grande legitimidade e crescente aceitacao
entre os governos que pretendem demonstrar um alto grau de compromisso com o desenvolvimento
econdmico sustentavel e com beneficios para a comunidade e ambientais como parte da implantacio de
programas de REDD+. A REDD+ SES fornece orientacoes claras para a incorporacao das questoes locais e
o Acre esta liderando o esforco para inserir os principios da REDD+ SES na pratica administrativa do
estado, juntamente com as contribui¢oes dos processos nacionais de envolvimento de diversos
stakeholders e consultas realizadas no estado.

Assim, o ROW recomenda que os governos subnacionais que buscam desenvolver programas de REDD+
com grau de conformidade devem utilizar o REDD+ SES na medida do possivel para desenhar e
implantar seus robustos dispositivos de garantias como parte de seus programas de REDD+.

Da mesma forma, do lado da demanda, defender a adogao pelas jurisdi¢Ges parceiras de garantias que
sejam consistentes com o REDD+ SES e, possivelmente, condicionar qualquer interligacao a essa adocao,
vai ajudar a garantir que todos os créditos de REDD+ que entrem na Califérnia tenham sido gerados em
Jurisdigbes Parceiras que aderem as garantias de alta qualidade. O ROW acredita que a promocao e/ou
adocdo de garantias consistentes com o REDD+ SES sera bem recebido por grupos da sociedade civil na
Califérnia e nas Jurisdi¢oes Parceiras. Uma opcao seria o Administrador estipular ex ante sua intencao de
se interligar apenas com jurisdi¢des que adotaram garantias que sdo consistentes com o REDD+ SES; e
exigir a confirmacdo independente de terceiros acerca da adogao e aplicacao de tais garantias, antes de
concluir qualquer tipo de arranjo de interligacio. E prematuro discutir as necessidades especificas do
arranjo de interligacdo, contudo, vale anotar aqui que as garantias devem ser integradas na abordagem
geral de MRV.

Uma decisao por parte da Califérnia de se conectar com um mecanismo de REDD+ de uma Jurisdi¢ao
Parceira também oferece uma oportunidade importante para a inovacido em todos os aspectos da
concepc¢do e implantac¢do de programas jurisdicionais de REDD+, incluindo os elementos relativos as
garantias, dado que nenhum acordo vinculante foi alcan¢ado pela UNFCCC sobre a natureza e escopo do

54



REDD+ nos esforcos internacionais de mitigacao das mudancas climéaticas. Assim, o Administrador,
juntamente com qualquer Jurisdi¢do Parceira que com a qual decida se interligar terdo margem de
manobra (e influéncia) consideravel no que diz respeito ao design e implantacao de garantias sociais e
ambientais como parte de um programa de REDD+ com grau de conformidade. No caso de o processo da
UNFCCC, de fato, gerar um tratado juridicamente vinculante sobre as mudancas climaticas, que inclui o
REDD+ e/ou tome uma decisdo vinculativa sobre REDD+, pode ser necessario uma revisao dos
programas do Administrador e da Jurisdigdo Parceira relativa ao uso de garantias, mas as ideias
apresentadas aqui sao consistentes com as garantias do Acordo de Canctin da UNFCCC e Anexo, adotado
pelas partes no ambito do quadro da Convencao, que devem persistir como a principal interligacio
relacionada as garantias no nivel internacional de estado-para-estado.

Relatérios sobre Garantias

Um mecanismo de monitoramento e relatérios € essencial para os estados com programas de REDD+
controlarem a conformidade com as garantias ambientais e sociais e demonstrarem o desempenho de
sistemas de conformidade de GEE, como a que est4 sendo desenvolvido na Califérnia. Chiapas e o Acre
estdo desenvolvendo seus proprios sistemas de relatérios, e a Califérnia deve condicionar qualquer
interligacdo e aceitacdo de créditos de REDD+ a adoc¢ao de dispositivos robustos de MRV para as
garantias em qualquer Jurisdicao Parceira, incluindo a verificacao por terceiro independente de qualquer
avaliacdo do design e implantacao de garantias nestas Jurisdi¢des. Além disso, é importante que
beneficios tangiveis fluam de forma equitativa para os individuos e entidades responsaveis pelas reducoes,
e que o fluxo de beneficios sejam rastreados e reportados de forma transparente.

Lidando com queixas e a ndo-conformidade com as garantias

a Califérnia ndo precisa criar um mecanismo de reclamacao separado a controlar a execugao de garantias
pelas jurisdicbes parceiras. Em vez disso, a Califérnia deve contar com a adequacao dos mecanismos de
reclamacdo nacionais e subnacionais, cuja criacdo é exigida como parte dos padroes REDD + SES. A lei da
Califérnia em vigor nao prevé qualquer organismo existente para monitorar e comentar sobre a execucao
das atividades em outra jurisdicao, e a criacio de tal fun¢ao de supervisdo pode entrar em conflito com a
doutrina da Clausula de Supremacia da Constituicao dos EUA, bem como com as decisoes recentes da
Corte Suprema.42

No entanto, a California deve exigir que sejam disponibilizadas as informacées acerca de toda e qualquer
contabilizacdo e mecanismos de recursos legais que entrariam em cena no caso da violacao de garantias.
Devido a Califérnia buscar uma garantia rigida que nao cause qualquer dano relativa a sua utilizacao de
créditos, a Califérnia deve pedir evidéncias detalhadas de um processo de recursos ou processo de
reclamacio em funcionamento no nivel subnacional em Chiapas e Acre como parte do acordo de
articulagao.

Tanto para o MRV de carbono como para a execucao de garantias, os acordos de articulacdo devem
conter uma clausula de suspensao para lidar com casos de nao conformidade grave.

B. Opg¢des
QUESTAO OPCOES PROS E CONTRAS
Extensédo das Buscar evitar danos sociais Pros
Garantias e ambientais Uma linha de base bem compreendida; refletida no Anexo | do

Acordo de Cancun; consistente com o direito internacional.
Contras

Fornece poucos beneficios de desenvolvimento, e é percebido
como um padrao fraco.
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Quem
desenvolve as
Garantias

Como os
indicadores
devem ser
abordados?

Como as
queixas devem
ser abordadas?

Promover a geracao de
multiplos beneficios
através das politicas e
medidas de REDD+

O administrador
desenvolve a sua propria
estrutura original de
Garantias e desenha um
sistema de gestao para sua
implantacao.

0O administrador utiliza os
padroes de boas praticas
existentes.

Administrador prescreve
indicadores para as
Garantias.

Os indicadores devem ser
desenvolvidos pela
Jurisdicao Parceira, para
revisao de acordo com
padroes estabelecidos.

Nenhum mecanismo.

Prés

Muitas vezes necessaria para permanéncia de longo prazo das
reducoes de GEE; da suporte aos objetivos de desenvolvimento da
UNFCCC, e é consistente com a abordagem de aumento de
beneficios estabelecida no Acordo de Cancun.

Contras
Mais dificil de mensurar e mais dificil de conseguir.

Prés
Demonstra lideranca; alto grau de controle; podera ser adotado
pela Western Climate Initiative.

Contras
Demanda trabalho e tempo intensivos, podem nao obter
legitimidade internacional.

Prés

Os sistemas existentes tém suporte/reputacao global, e fornecem
“roteiros” de implantacao as Jurisdicdes Parceiras; ja provado e
considerado aceitavel pela sociedade civil e empresarial.

Contras
Dificil de customizar se o administrador tem
necessidades/preocupacoes particulares/diferentes.

Pros
Permite a comparabilidade direta entre Jurisdicoes Parceiras.

Contras

Trabalhoso e pode ser dificil para o Administrador compreender e
responder as condicdes sociais e ambientais Unicas nas Jurisdicoes
Parceiras.

Proés

Aumenta o controle por parte dos governos; permite a
customizacao de padroes especificos relevantes para as situacoes
locais.

Contras
A Comparabilidade pode ser mais desafiadora.

Pros
Facil.

Contras
Inaceitavel para a sociedade civil, contrario as decisoes da
UNFCCC e direito internacional.
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A California desenha e Pros
executa. Controle de qualidade; dialoga com os valores Californianos;
fornece acesso a uma analise de alta qualidade.

Contras
Atualmente nao ha suporte em lei. Dificil de gerir e supervisionar.

As Jurisdicoées Parceiras Proés
desenham um mecanismo Mais consistente com a pratica internacional, reduz a distancia
de queixa e atuam nos entre queixa e reparacao; podem ser julgadas através dos sistemas
casos quando necessario. juridicos nacionais, sempre que necessario.
Contras

Mecanismos nacionais/subnacionais de reclamacao podem ter
caréncia de suporte e serem impopulares com funcionarios publicos.

C. Recomendacdes

A Califérnia deve condicionar a aceitagao de créditos de REDD+ e qualquer arranjo de interligacao a
demonstracao por parte de uma Jurisdi¢ao Parceira de que os dispositivos relativos as garantias em
seu programa de REDD+ sdo compativeis com todas as garantias de REDD+ encontrados no Anexo 1
do Acordo de Cancun da UNFCCC (incluindo a abordagem de aumento dos beneficios), com as
orientacoes sobre sistemas de informacao sobre garantias contidos no UNFCCC 12/CP.17 e com os
desenvolvimentos futuros de garantias no ambito da UNFCCC e padroes de melhores praticas
emergentes, tais como os Padrbes Sociais e Ambientais de REDD+ (SES).

2. A Califérnia deve definir um padrio global de boas praticas adotando padrdes de garantias de
REDD+ que especifiquem como as Jurisdi¢oes Parceiras irdo satisfazer e operacionalizar esses
requisitos de garantias, incluindo a incorporagdo de um mecanismo de monitoramento e relatérios
para fornecer informacgoes transparentes e atualizadas regularmente para todos os stakeholders
relevantes. Estes mecanismos de comunicagao serao estipulados nos arranjos de interligagao
individuais.

3.  AsJurisdi¢oes Parceiras individuais devem definir seus proprios parametros e indicadores de
desempenho para a implantacgio de garantias sociais e ambientais robustas, seguindo as orientacoes
contidas na interpretacao e aplicacdo do REDD + SES em nivel nacional.

4. AsJurisdicoes Parceiras devem reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais em seus programas de REDD+, incluindo a aplicacao do principio do
consentimento livre, prévio e informado com base em um processo de tomada decisoes
culturalmente apropriado para as comunidades afetadas, tal como delineado no dmbito dos padroes
de boas préticas de garantias mundial como o REDD + SES.

5.  AsJurisdicGes Parceiras devem desenvolver (e efetivamente comunicar aos stakeholders relevantes)
mecanismos de queixas adequados, de acordo com a orientacdo da REDD+ SES,43 e disponibilizar
informacoes sobre esses mecanismos, incluindo os seus procedimentos, fiscalizacao e acessibilidade.
Além disso, as Jurisdicoes Parceiras devem relatar sobre as queixas recebidas, e como elas foram
respondidas e resolvidas, incluindo qualquer repara¢ao/remédio.

6. As Jurisdigoes Parceiras devem monitorar o desempenho em contraste com os seus parametros de
garantias e indicadores de desempenho definidos, de acordo com as diretrizes da REDD+ SES e
apresentar relatorios verificados de forma independente antes de cada emissao de créditos,
demonstrando como as garantias de seu programa de REDD+ foram abordadas e respeitadas, e
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como as queixas foram resolvidas em tempo habil consoante os procedimentos definidos pela
Jurisdicdo Parceira.

Os arranjos de interligacdo devem conter um dispositivo de suspensio para lidar com casos grave de
nao conformidade, que podera ser imposta se nao forem atendidas as disposicoes nos relatérios das
garantias verificados de forma independente e a resolugao célere das queixas.

As Jurisdic¢Ges Parceiras devem exigir que todos os projetos aninhados - caso projetos aninhados
sejam utilizados - sejam independentemente validados e verificados utilizando padrées sociais e
ambientais de boas praticas, tais como os Padroes Climaticos, Comunitarios e de Biodiversidade.
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Section 3:

Estabelecer dispositivos no ambito da regulamentacao do sistema cap-and-trade da Califérnia para
regular a aceitacdo de créditos de REDD+ de jurisdigoes estrangeiras implica uma série de questées legais
para a Califérnia, bem como para qualquer jurisdigao estrangeira que venha decidir a se conectar com o
sistema da Califérnia. Devido ao fato de que o Acre, a Califérnia e Chiapas operam dentro de sistemas
federais de governo mais amplos, muita atencio deve ser dada as restri¢oes legais federais e
constitucionais em qualquer esforco por estes estados de vincular suas atividades emergentes de
mitigacao de GEE. Nio é necessario dizer que esta é uma area dinamica e relativamente nova do Direito
que implica multiplos sistemas juridicos em varios niveis.

Esta secdo resume as questoes legais basicas que a Califérnia, o Acre e Chiapas devem enfrentar na
concepgao e interligacao de seus respectivos programas. A partir da perspectiva da Califérnia, ha questées
legais estaduais e federais (incluindo restricdes constitucionais federais) sobre a forma e o contetido de
qualquer acordo de interligacao especifico, bem como no design de dispositivos destinados a regular a
natureza e o fluxo de créditos das atividades em jurisdigoes estrangeiras. Similarmente para o Acre e
Chiapas, varias leis federais e estaduais (incluindo suas respectivas constitui¢oes federais) determinam se
e como essas jurisdi¢des podem vincular os seus programas com o sistema cap-and-trade da Califérnia.

Naio obstante as limitacoes legais especificas enfrentadas pelos esforcos para conectar sistemas
subnacionais de conformidade de GEE, é importante reconhecer que cada um desses estados, em virtude
de sua participacao em um sistema federal, tem consideravel espaco de manobra na concep¢ao dos seus
programas e na busca de interligacoes com jurisdicoes estrangeiras. No contexto da Califérnia, embora as
doutrinas nio sejam totalmente claras, parece ndo haver nenhuma "barreira" juridica relevante relativa
aos esforcos do ARB para elaborar dispositivos que permitam que créditos setoriais internacionais
oriundas de atividades em jurisdicGes estrangeiras sejam aceitos no sistema cap-and-trade da Califérnia.
Na verdade, o obstaculo legal mais significativo para qualquer interligagdo provavelmente serfo os
dispositivos recentemente promulgados que exigem que o governador do Estado da Califérnia faca
algumas afericbes antes que qualquer interligacdo possa prosseguir.44

Da mesma forma, parece ndo haver nenhuma proibi¢io na legislacao brasileira atual que impediriam o
Acre de interligar (no sentido descrito na secdo 3.1.1) seu sistema estadual de servicos ambientais com
programas de mitigacdo de GEE em outras jurisdi¢des (nacional ou estrangeira), contudo, a questao de se
e em que condicoes um estado podera emitir créditos de redugao de emissoes para uso como créditos em
mercados estrangeiros de conformidade de GEE esta sendo debatida no Brasil. Finalmente, os estados
mexicanos também parecem ter margem de manobra consideravel no ambito da lei mexicana para
projetar seus proprios esforgos de mitigagdo de GEE subnacionais e vincular esses esforgos com
atividades e programas em outras jurisdi¢oes, mas estas sdo questdes de primeira impressao também
naquele pais.

O resto desta sec¢ao discute as principais questoes e recomendac6es associadas com a interligacao,
exigibilidade e algumas das questdes juridicas associadas com os direitos, posse fundiéria e garantias no
contexto dos programas jurisdicionais de REDD+. No futuro, nds estaremos fornecendo um breve
panorama dos quadros legais relevantes para o Acre, Califérnia e Chiapas, respectivamente. Assim como o
restante deste documento, esta secdo poder ser atualizada e revista pendente novos desenvolvimentos
legais e a luz dos comentérios recebidos dos stakeholders.
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3.1.1 Interligacdo

O termo "interligacao" pode ser enganoso, e é utilizado aqui para se referir em um sentido genérico a
qualquer esforco, de qualquer forma, para coordenar atividades em varias jurisdi¢oes subnacionais de
uma maneira que permita que as redugoes de GEE em uma ou mais jurisdi¢cées possam ser utilizadas para
fins de conformidade em jurisdicoes parceiras. Mais especificamente, como definido na Lei da Califérnia,
"interligacdo" significa “uma medida tomada pelo Conselho de Recursos Atmosféricos (Air Resources
Board), ou qualquer outra agéncia estadual, que resultara na aceitacao pelo Estado da Califérnia de
instrumentos de conformidade emitidos por qualquer outra agéncia governamental, incluindo qualquer
provincia, estado, ou pais, para fins de demonstragdo da conformidade” com o sistema cap-and-trade da
Califérnia.4s Para que tal interligagcdo possa prosseguir, o ARB devera notificar o Governador de sua
intencao e o Governador, atuando independentemente, deve constatar que (1) a jurisdi¢do com a qual o
orgao estadual propde a interligagcdo adotou certos requisitos do programa para reducoes de GEE,
incluindo requisitos de créditos, que sejam equivalentes ou mais rigorosos do que os exigidos pelo sistema
cap-and-trade da Califérnia, (2) no &mbito da interligagdo proposta o Estado da Califérnia podera aplicar
os dispositivos do seu sistema cap-and-trade e leis conexas contra qualquer entidade sujeita a
regulamentacdo sob esses estatutos e contra qualquer entidade situada dentro da jurisdicdo com a qual se
interligara, até o limite méximo permitido pelas Constituicdes dos Estados Unidos e da Califérnia, (3) a
interligacdo proposta dispde sobre a aplicabilidade das leis pertinentes pelo 6rgao estadual ou pela
jurisdicao e dos requisitos do programa que sejam equivalentes ou mais rigorosos do que os exigidos pelo
sistema cap-and-trade da Califérnia, e (4) a interligacdo proposta nao deve impor qualquer
responsabilidade significativa sobre o estado ou qualquer agéncia estatal por qualquer falha associada
com a interligacdo.4¢

Embora esses dispositivos tenham sido desenvolvidos em resposta ao esfor¢o continuo da Califérnia em
interligar seu sistema cap-and-trade com um programa semelhante em desenvolvimento na provincia
canadense de Quebec, sob os parametros da Western Climate Initiative (WCI), eles também parecem
reger qualquer esforco direto de interligar um programa jurisdicional subnacional de REDD+ com o
sistema cap-and-trade da Califérnia e, consequentemente, devem ser incorporados em qualquer esforgo
para alcancar uma interliga¢do.47 Com efeito, dadas as exigéncias substantivas acerca do rigor e
exigibilidade do programa, que devem ser incluidas nas aferi¢oes realizadas pelo governador da Califérnia
antes que a interligacao possa continuar, qualquer jurisdicio parceira em potencial que busque se
interligar com a Califérnia tera de projetar seu programa de acordo.

Além desses dispositivos estaduais sobre interligacao, ha restricoes no ambito das Constitui¢does Federais
do Brasil, México e Estados Unidos sobre a forma e a substancia de qualquer interligacao dessa natureza
entre jurisdigbes subnacionais estrangeiras. Os detalhes sobre tais restri¢des sao fornecidos nas segées 3.2,
3.3, € 3.4 abaixo. Em suma, qualquer acordo de interligacdo que funcione como um acordo vinculativo ou
se assemelhe a um tratado como entendido pelo direito internacional pablico iria entrar em conflito com
as disposicoes constitucionais no Brasil, México e nos Estados Unidos que proibem os estados de entrar
em tais acordos. De forma geral, quanto mais formal o acordo (ou seja, algo que se pareca com um "pacto
formal como o termo é entendido sob a lei dos EUA), embora nao necessariamente proibido, poderia
levantar questbes constitucionais federais nos EUA em relacdo a pactos estrangeiros. Finalmente,
qualquer interligacao dessa natureza tera de ser constituida de maneira que nao se choque com a
competéncia federal exclusiva sobre as relagbes exteriores e o comércio internacional desses paises.

"

O caminho mais simples para se avancar neste contexto é um Memorando de Entendimento (MOU) nao
vinculativo entre as jurisdi¢oes relevantes, que disponha sobre o reconhecimento mituo dos elementos
substantivos, requisitos processuais e design institucional dos programas de REDD+ em Jurisdi¢oes
Parceiras de um lado e os regulamentos relevantes na Califérnia a respeito dos créditos setoriais
internacionais de REDD+ do outro. O Memorando de Entendimento disporia que os Estados individuais
(as partes do MOU) iriam continuar com a elaboracao de regulamentacoes (e nova legislacao, se
necessario) em suas respectivas jurisdi¢oes, para adotar os regulamentos relevantes necessarios para
implantar os diversos dispositivos identificados no Memorando de Entendimento. Apo6s a entrada em
vigor das regulamentacoes aplicaveis em cada jurisdigdo e a verificacao adequada, os créditos emitidos
para reducoes verificadas de emissdes no ambito do programa de REDD+ da jurisdicdo parceira (ou seja,
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o programa do Acre) serdo considerados elegiveis para a conversdo em instrumentos de conformidade
(offsets) na Califérnia para uso pelas entidades reguladas no estado.

Uma abordagem alternativa envolveria uma interligacao "indireta" por meio de um terceiro provedor de
créditos ou através de uma organizacdo de padroes tais como ACR, CAR ou VCS, ou uma organizacao
independente formada para facilitar esse tipo de interligacido, como o WCI, Inc. Esta abordagem
provavelmente também requer algum tipo de Memorando de Entendimento entre as jurisdicoes
relevantes para especificar as condigoes e requisitos para a elegibilidade, mas cada jurisdicao (por
exemplo, a Califérnia e o Acre) também se engajaria diretamente com a organizagdo pertinente. No "lado
da oferta", por exemplo, a Jurisdicdo Parceira iria celebrar um acordo com uma organizacio independente
onde o estado concordaria em estabelecer determinados requisitos de programa e de desempenho, e
mediante demonstracao desse desempenho emitiria créditos de reducao de emissGes no ambito de seu
programa estadual de REDD+, que seriam elegiveis para a conversao na moeda de créditos especifica
utilizada pela organizacio.48 No "lado da demanda," a Califérnia celebraria um acordo com a mesma
organizacao especificando que certos créditos emitidos por esta organizacao que cumpram os requisitos
estabelecidos nas normas sobre créditos setoriais de REDD+ na Califérnia seriam elegiveis para a
conversao em instrumentos de conformidade da Califérnia, para serem utilizados por entidades reguladas
na Califérnia. Assim, por exemplo, uma parcela dos créditos de REDD+ emitidos sob o programa estadual
do Acre seria convertida para a moeda de créditos pertinente no ambito do programa do terceiro
independente, e esses créditos seriam entao elegiveis para conversido em instrumentos de conformidade
da Califérnia.

3.1.2 Exigibilidade

Todos os créditos aceitas no mercado de conformidade da Califérnia sdo obrigadas pela AB 32 a serem
"exigiveis".49 As “aferi¢coes de interligacdo” que o governador deve fazer antes que qualquer interligacao
possa proceder, também exige aferi¢oes especificas sobre exigibilidade no Ambito de qualquer programa
com o qual se articule. Qualquer Jurisdi¢io Parceira que esteja interessada em interligar seu programa
com o sistema cap-and-trade da Califérnia terd de demonstrar o nivel necessario de exigibilidade previsto
no seu programa. Deste modo, uma decisao por parte da Califérnia e Quebec de avancar na interligacao
de seus sistemas cap-and-trade deve fornecer experiéncia e orientagoes valiosas sobre como a Califérnia
ira abordar a questao da exigibilidade nas Jurisdi¢Ges Parceiras. Tendo em conta que muitos programas
jurisdicionais de REDD+ ja incluem a responsabilizacao e dispositivos de cumprimento relativos as
restricoes de zoneamento, extracdo madeireira, manejo florestal e uso do solo, isso nao deve representar
um desafio significativo para as Jurisdigdes Parceiras no contexto do REDD+.

A Califérnia também adotou certos dispositivos de responsabilizagio para créditos invalidados no ambito
de seu proprio programa doméstico de créditos, incluindo uma clausula que impée a responsabilidade dos
proprietarios florestais por créditos invalidados que foram gerados a partir de projetos domésticos de
crédito florestal.5° Este dispositivo ndo ir4 funcionar para créditos setoriais internacionais de REDD+,
uma vez que a Califoérnia tera dificuldade em impor san¢des contra proprietarios florestais em jurisdicoes
estrangeiras e porque as reducoes e remocoes associadas aos programas jurisdicionais de REDD+ nao sao
necessariamente vinculadas a nenhum projeto especifico ou area de floresta em particular, como ocorre
no contexto do projeto.

Mas a regra geral de responsabilizacdo que a Califérnia adotou para seu programa de créditos (que muitas
vezes é referida como "responsabilidade do comprador"),5! que estabelece que as entidades reguladas
sejam responsaveis por créditos invalidados que elas ofereceram para efeito de conformidade, fornece
uma maneira bastante simples de garantir a exigibilidade dos créditos internacionais geradas por
programas jurisdicionais de REDD+. Se os créditos de REDD+ vinculadas a créditos emitidos por uma
Jurisdigdo Parceira forem invalidadas por qualquer razao, incidiria o dispositivo de responsabilizagdo do
comprador para fazer o sistema se recompor, exigindo que as entidades reguladas que ofereceram tais
créditos para efeitos de conformidade substituam os créditos invalidados por outros instrumentos de
conformidade especificados no regulamento.
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Embora este dispositivo efetivamente resolva o desafio da exigibilidade associada aos créditos setoriais
internacionais de programas de REDD+ a partir do ponto de vista do sistema cap-and-trade da Califérnia,
que, obviamente, cria fortes desincentivos para as entidades reguladas utilizarem créditos de REDD+ a
menos que elas possam encontrar maneiras de mitigar ou transferir as responsabilidades de exigibilidade.
Uma forma de amenizar o efeito deste dispositivo seria a criacdo de um mecanismo de buffer ou reserva
de créditos, que forneceria uma primeira parcela de instrumentos de reposigao para créditos de REDD+
invalidadas em certas condicoes. Essa reserva de créditos pode ser construida de modo que forneca até
certa quantidade absoluta ou certa porcentagem de créditos invalidados, no caso de circunstancias
especificas. A responsabilidade do comprador iria continuar a operar como especificado acima e se
aplicaria nos casos em que a reserva de créditos esteja indisponivel, ou seja, insuficiente para manter a
integridade do sistema.

Independentemente de se combinar um mecanismo de “buffer” (reserva de créditos) com o dispositivo de
responsabilizacdo do comprador, as entidades reguladas quase certamente precisarao encontrar meios
para transferir parte ou toda a sua responsabilidade por quaisquer créditos de REDD+ sujeitas a
invalidagao futura, através de acordos contratuais com o programa de REDD+ pertinente ou através de
seguros ou outros meios. A Contratacio direta com o governo de uma Jurisdicao Parceira pode ser
problematica (dos dois lados). Mas ha outros possiveis arranjos institucionais que poderiam servir para
gerir as potenciais responsabilidades associadas com créditos invalidados vinculados a um programa
jurisdicional de REDD+. O Acre, por exemplo, criou uma empresa publico-privada como parte de seu
programa estadual de REDD+ que é projetada para se envolver diretamente com os varios agentes do
mercado e pode ser capaz de assumir algumas ou todas essas responsabilidades através de acordos
comerciais com compradores de créditos de REDD+ emitidos pelo programa do Acre. O sucesso desse
arranjo (ou de outros arranjos alternativos) na gestio da responsabilidade do comprador pode ser crucial
para a viabilidade comercial de créditos setoriais de programas jurisdicionais de REDD+.

3.1.3 Direitos, Posse Fundiaria & Garantias

O reconhecimento e o respeito aos direitos dos povos indigenas e das comunidades locais a terras,
territorios e recursos sao cruciais para o sucesso de longo prazo de qualquer programa de REDD+ e para a
integridade de eventuais reducoes de emissoes conseguidas sob tais programas. Isto se aplica tanto aos
direitos legais quanto aos consuetudinarios e é um principio central das melhores praticas globais de
garantias como a iniciativa REDD+ SES discutida na secdo 2.4 acima. Programas jurisdicionais de
REDD+ bem desenhados podem ser forcas positivas para o maior reconhecimento e protecao dos direitos
aos recursos, e uma decisdo da California no sentido de condicionar qualquer interligagdo entre seu
sistema cap-and-trade e um programa jurisdicional de REDD+ a adocao e implantacdo de melhores
préaticas globais de garantias pode servir para aumentar ainda mais a responsabilidade pelo desempenho
do programa jurisdicional REDD-+.

Embora seja extremamente importante que estas questdes sejam abordadas no contexto dos programas
estaduais ou provinciais de REDD+ emergentes e enquanto é imperativo que as garantias apropriadas
sejam adotadas e aplicadas para garantir que os direitos e interesses das comunidades locais dependentes
da floresta sejam, ao méximo possivel, protegidos e fortalecidos no desenvolvimento de programas de
REDD+, qualquer esforco para esclarecer a posse fundiaria e resolver disputas de propriedade de terra
como parte de tal processo, especialmente em jurisdicbes com camadas complexas de direitos
consuetudinarios, tera de ser conduzido com extremo cuidado para ndo criar incentivos perversos que
resultem em grilagem de terras ou outras formas de exclusdo. Em algumas circunstancias, a resolugio de
conflitos de posse de terra e conflitos sobre reivindicagoes de titulo de terra podem exacerbar as
desigualdades existentes e resultar em restricoes adicionais ao acesso a terra e aos recursos. Garantias
robustas que garantam o consentimento livre prévio informado, a participacgio e a protecao aos direitos e
interesses devem, portanto, ser institucionalizadas na concep¢ao e implantacao de programas
jurisdicionais de REDD+ bem como nos quadros juridicos que sustentam tais programas, como
promovido pelas iniciativas de melhores praticas globais como a REDD+ SES.

Embora a incorporacao de tais garantias e outras prote¢des sdo, em dltima analise, questdes de Direito
doméstico (federal e estadual) nas jurisdi¢oes parceiras e embora a Califérnia ndo tenha autoridade para
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impor quaisquer requisitos legais especificos a este respeito em suas jurisdi¢oes parceiras, a Califérnia
pode exercer influéncia importante sobre estes processos internos, escolhendo se interligar unicamente
com programas de alta qualidade que tenham adotado e implantado tais sistemas garantias. Ao fazé-lo, a
Califérnia podera definir um patamar elevado em relacio ao que se espera de programas jurisdicionais de
REDD+ que buscam interligacdo com mercados existentes e emergentes de conformidade de GEE.

Com relacao aos direitos de propriedade especificos as redugdes de emissdes ou remogdes alcangadas sob
um programa jurisdicional de REDD+ (que sao muitas vezes referidos como "direitos de carbono"52), essa
questdo também dependera do sistema juridico interno nas jurisdigdes parceiras, mas as garantias
consideradas melhores praticas como a REDD+ SES dispéem que, onde forem permitidos tais direitos de
propriedade sobre a reducdo de emissoes e remocgoes, estes direitos devem basear-se nos direitos legais e
consuetudinarios a terra, territorios e recursos que geraram essas reducoes e remocoes.53 No contexto dos
programas jurisdicionais de REDD+, devido a uma parte dessas reducdes e remocgoes serem vinculadas a
politicas e medidas em escala jurisdicional (por exemplo, a decisdo de ndo construir uma nova estrada,
melhor coercibilidade, novas leis de zoneamento), o direito associado aos créditos emitidos para algumas
dessas redugGes ou remogdes ndo estdo necessariamente ligados a terras, territérios ou recursos
especificos. Sera importante, portanto, para os programas jurisdicionais de REDD+ esclarecerem quando
e em que circunstancias os créditos emitidos para reducoes e remocoes serdo vinculados a determinados
direitos legais ou consuetudindarios as terras, territorios e recursos que geraram as reducoes e remocoes e
quando eles vao estar vinculados as politicas e medidas associadas ao programa geral. Neste tltimo caso,
mesmo que uma parte consideravel das reducées ou remocoes nao esteja ligada a terras, territorios ou
recursos especificos, o programa jurisdicional de REDD+ poderia criar direitos especificos (talvez através
da alocacdo por definicdo legal de créditos ou receitas) e programas de partilha de beneficios para grupos
especificos, como os povos indigenas, pequenos agricultores e outras comunidades que dependem da
floresta. Tais programas devem ser concebidos e implantados para se encaixar dentro de qualquer quadro
legal e institucional existente e em conformidade com as disposicoes acerca das melhores praticas de
garantias relativas a reparticio de beneficios.5+

Do ponto de vista da Califérnia, independentemente de como uma determinada jurisdigao parceira
resolva estas questoes importantes acerca de direitos e distribuicdo de beneficios no design de seu
programa de REDD+, deve haver provas suficientes do titulo claro sobre redugoes de emissoes ou
remocoes que forem creditadas no programa jurisdicional de REDD+, a fim de que sejam transmissiveis
(compradas e vendidas) e convertidas em instrumentos de conformidade da Califérnia como uma
condicdo prévia para qualquer decisao da Califérnia de interligar seu sistema cap-and-trade com o
programa jurisdicional de REDD+. Para projetos aninhados de REDD+, os desenvolvedores de projetos
e/ou patrocinadores que recebem créditos de reducao de emiss6es ou remoc¢oes também terdo de fornecer
provas da propriedade para todas essas redugoes ou remocoes reivindicadas para obtencao de créditos.

Em termos da exigibilidade destes dispositivos e mecanismos de garantias para assegurar a
responsabilizacdo das jurisdigbes parceiras pela adocao e implantagio de sistemas robustos de garantias,
a Califérnia deveria contar com a certificacdo e auditoria desses programas por terceiro independente em
vez de tentar realizar a sua propria supervisao. Como discutido na sec¢io 2.4 acima, qualquer decisao de se
interligar com uma jurisdicao parceira deveria ser acompanhada de dispositivos reguladores especificos
que suspenderiam qualquer interligacdo em casos de nao conformidade grave.

Finalmente, no que diz respeito a exigéncia de que qualquer interligacio proposta entre a Califérnia e
uma Jurisdi¢io Parceira “ndo deve impor qualquer responsabilidade significativa ao estado ou qualquer
agéncia estatal por qualquer falha associada com a interligacdo”, que é uma das quatro “aferigdes de
interligacdo” que o governador deve fazer antes da interligacao poder se concretizar,55 sera importante
para a Califérnia especificar em quaisquer regulamentos de REDD+ que nao ira de forma alguma assumir
qualquer responsabilidade pelas operagoes internas dos programas jurisdicionais de REDD+ em
jurisdigoes parceiras. Com efeito, uma decisao da Califérnia no sentido de se interligar com um programa
jurisdicional de REDD+ é uma decisdo que ira permitir que créditos emitidos para reducoes e remocgoes
de emissdes obtidas no ambito do programa doméstico sejam elegiveis para utilizacdo como créditos pelas
entidades reguladas na Califérnia. A decis@o de buscar a interligacdo sera conduzida pela qualidade e
desempenho da jurisdicao parceira e ndo envolve qualquer imposicao direta de requisitos regulatérios ou
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supervisao regulatoria direta pela Califérnia. No caso de uma decisao da Califérnia em se interligar com
Quebec, a Califérnia podera especificar certas condi¢oes minimas que uma jurisdi¢do parceira tera de
atender se estiver interessada em buscar uma interligacao com a Califérnia. Mas a decisao de desenvolver
o programa e buscar essa interligacao é, naturalmente, uma decisao a ser tomada pela jurisdigdo parceira.
Na medida em que houver queixas especificas ou conflitos que emerjam no curso da execugio do
programa (como havera inevitavelmente para qualquer programa de mitigagdo de GEE, incluindo o da
Califérnia), eles serdo devidamente tratados através dos processos juridicos internos.

No entanto, embora seja muito dificil imaginar qualquer forma vi4vel de a¢ao judicial proposta por um
individuo de uma jurisdigdo parceira como a Acre (ou Quebec) contra a Califérnia com base em uma
decisao de interligacdo, uma declaracao prévia e explicita pela Califérnia renunciando a qualquer
responsabilidade fornecera um aviso adicional que quaisquer queixas ou disputas terao de ser resolvidas
no ambito do sistema juridico interno das jurisdi¢bes parceiras ou de outros féruns apropriados. Como ja
discutido em varios momentos ao longo deste relatério, a Califérnia podera criar o efeito de uma
"contabilizagdo coercitiva" muito importante, ao decidir se interligar apenas com programas jurisdicionais
de REDD+ de alta qualidade, que adotaram e implantaram as melhores praticas de garantias sociais e
ambientais. Ao fazé-lo, no entanto, nio se torna um alvo viavel para determinados grupos ou individuos
que se opdoem ao REDD +sob qualquer cenario ou um local para os litigantes recorrerem contra seus
governos por qualquer motivo. Assim, as jurisdi¢cdes parceiras ao adotarem e melhorarem os processos de
queixas, como parte de seus proprios ordenamentos juridicos e programas REDD+, também devem
deixar claro que quaisquer queixas ou disputas sao questoes de direito interno (o funcionamento interno
do programa de REDD+) e, assim, nao implicam de forma alguma as varias oportunidades de mercado e
nao mercado que o programa REDD+ busca acessar.

Interligacgao

A Califérnia e qualquer jurisdicao parceira com a qual decida se interligar deverao evitar qualquer tipo de
arranjo de interligacao que pareca funcionar como um acordo "vinculante" com aparéncia de tratado
como entendido pelo direito internacional pablico.

Na medida do possivel, a California, e as suas jurisdi¢des parceiras devem buscar arranjos de interligacao
que sejam consistentes com os arranjos de interligacao que estao sendo desenvolvidos no Ambito da
Western Climate Initiative.

A Califérnia e suas jurisdi¢oes parceiras devem considerar tanto arranjos de interligagio "diretos" quanto
os "indiretos".

e Com relacao a interligacao direta, a Califérnia, e as suas jurisdigdes parceiras devem considerar a
adocao de um Memorando de Entendimento nao vinculante que preveja o reconhecimento matuo
dos elementos substantivos, requisitos processuais e design institucional dos programas de
créditos de REDD+ no Acre, Chiapas, e/ou outras jurisdi¢oes do lado da "oferta" e das
regulamentacGes pertinentes da Califérnia a respeito dos créditos setoriais internacionais de
REDD+ do lado da demanda.

e Com relacao a interligacao indireta, a Califérnia, e as suas jurisdi¢bes parceiras devem considerar
se interligar através de um terceiro fornecedor de créditos ou uma organizacao de padrdes (por
exemplo, CAR, VCS, ACR etc.) ou através de uma nova organizacao criada e capitalizada com a
finalidade de facilitar esse tipo de interligacio (por exemplo, WCI, Inc.).

Exigibilidade

As jurisdicOes parceiras interessadas em se interligar com a Califérnia devem promulgar leis necessérias
para garantir que as exigéncias internas de seus programas jurisdicionais de REDD+ sejam
suficientemente aplicaveis de modo a satisfazer os requisitos de exigibilidade que estio incluidos nas
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"aferi¢Oes de interligacdo", que devem ser feitas pelo Governador da Califérnia antes que a interligacao
possa ocorrer.

A Califérnia deve utilizar seu dispositivo geral de responsabilizacdo do comprador quanto aos créditos
para assegurar ainda mais a exigibilidade dos créditos setoriais de REDD-+.

A Califérnia deve considerar o uso de um mecanismo de buffer, ou reserva de créditos que seria uma
primeira frente de instrumentos de substituicio no caso de circunstancias especificas que gerassem a
invalidacao dos créditos de REDD+.

As jurisdicoes parceiras devem considerar instituigdes pablico-privadas inovadoras como a Companhia do
Acre, que sejam capazes de entrar em relacoes comerciais com compradores de crédito e assumir as
responsabilidades relevantes associadas a possibilidade de invalidacao futura dos créditos de REDD-+.

A California e suas jurisdi¢oes parceiras devem implantar um sistema de certificagao realizada por
terceiro independente para assegurar que os requisitos do programa, incluindo as garantias ambientais e
sociais, estejam sendo cumpridos. Qualquer sistema deste tipo deve incluir a responsabilizacao padrao
para terceiros auditores a fim de garantir o relato adequado.

Direito, Posse Fundiaria e Garantias

As jurisdicoes parceiras devem adotar e implantar garantias condizentes com as melhores praticas globais
em matéria de direitos e posse fundiaria. Qualquer esforco para definir a posse da terra e resolver
disputas de propriedade da terra como parte do design e implantacdo dos programas jurisdicionais de
REDD+, especialmente em jurisdicbes com camadas complexas de direitos consuetudinarios a terra, tera
de ser feita com extremo cuidado para nao criar incentivos perversos que resultem em grilagem de terras
ou outras formas de exclusao.

A Califérnia nao tem autoridade para impor as suas jurisdi¢oes parceiras quaisquer exigéncias legais
especificas sobre garantias e outras protecoes, mas a Califérnia pode influenciar os processos domésticos
em jurisdicOes parceiras, escolhendo se interligar apenas com programas de alta qualidade que adotaram
e implantaram tais sistemas de garantias.

As jurisdicOes parceiras devem esclarecer no design e implantacao dos seus programas de REDD+ (e nos
quadros legais associados) que as reducées e remocoes de emissoes que resultarem do programa de
REDD+ serdo vinculadas a determinados direitos legais ou consuetudinarios as terras, territorios e
recursos nos casos onde essas terras, territorios e recursos geraram tais reducdes como previsto nas
melhores praticas globais de garantias.

As jurisdicoes parceiras devem esclarecer no design e implantacdo dos seus programas de REDD+ (e nos
quadros legais associados) como elas irdo tratar as reducoes e remocoes de emissoes que forem geradas
por politicas e medidas associadas com o programa jurisdicional maior (ao invés de atividades em terras e
territorios especificos) bem como se os direitos e beneficios especificos decorrentes das reducoes e
remocoes associadas a estas politicas e medidas serao destinados a grupos especificos, como os povos
indigenas, pequenos agricultores, e outras comunidades que dependem da floresta.

A Califérnia e as jurisdicoes parceiras devem garantir que ha provas suficientes de titulo claro relativo as
reducoes ou remocoes de emissoes que forem creditadas em um programa jurisdicional de REDD+ para
que essas reducoes e remocoes sejam transferiveis (compradas e vendidas) e convertidas em instrumentos
de conformidade da Califérnia. Para projetos de REDD+ aninhados, os desenvolvedores de projetos e/ou
patrocinadores que recebem créditos de reducbes ou remocoes de emissoes também terdo de fornecer
provas de titularidade referente a todas essas reducoes ou remocoes reivindicadas para obtencao de
créditos.

A Califérnia deve contar com a certificacao e auditoria realizada por terceiro independente dos programas
jurisdicionais de REDD+ nas jurisdicGes parceiras para assegurar a adocao e implantacio das garantias
necessarias. Qualquer decisdo pela California de se interligar com uma jurisdi¢do parceira deve ser
acompanhada de dispositivos regulatorios especificos que suspenderiam qualquer interligacdo em casos
de ndo conformidade grave.
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A Califérnia e jurisdicGes parceiras devem deixar claro que qualquer responsabilidade associada com a
operacao de programas jurisdicionais de REDD+ é uma questao para ser resolvida pelo sistema juridico
doméstico da jurisdicdo parceira e que a decisdo de buscar uma interligacao nao cria novos direitos

processuais ou substantivos para individuos ou grupos nas jurisdigoes parceiras face o Estado da
Califérnia ou Agéncia do Estado da Califérnia.
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Section 4: Glossario e Siglas

As definigdes marcadas como (AB 32) sdo retiradas das regulamentagdes de limitagdo de emissdes de gases de
efeito estufa e mecanismos de conformidade baseados em mercado da Califérnia disponiveis no
http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/september 2012 regulation.pdf

ACR

Adicional

Administrador

Abordagens de Reserva de
Créditos/Buffer

Cap-and-Trade

CAR
CARB

Reservatorio de Carbono

CCB

CCBA
CDM

CITL

Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo

Sigla em inglés para Registro de Carbono Americano da Winrock
International

“...as redugoes ou remocoes de emissoes de gases de efeito estufa que excedam
qualquer reducdo ou remocao de gases de efeito estufa exigidos por lei,
regulamentacdes ou contrato legalmente exigivel e que também excedam
quaisquer reducoes ou remocoes de gases de efeito estufa que ocorreriam
normalmente em um cenario conservador tipo business-as-usual.” (AB 32)

A(s) entidade(s) responsavel(eis) pela implantacido de um sistema Cap-and-
Trade e com a qual uma jurisdigio parceira podera desenvolver um acordo de
interligacao.

Uma conta para créditos de carbono florestal utilizada para lidar com riscos
de reversao. As reservas de crédito (ou Buffer no termo em inglés) funcionam
retendo uma porc¢ao dos créditos emitidos para projetos individuais ou
jurisdi¢oes em uma conta de reserva que entao sao cancelados no evento de
uma reversao (ou reversao presumida no caso de projetos/programas ja
terminados) ocorrer, ndo importa onde elas ocorram no sistema.

Aplicacao de uma limitacdo nas emissoes de GEE, incluindo um sistema de
conformidade através da utilizacao de instrumentos comercializaveis.

Sigla em Inglés para Reserva de Ac¢ao Climéatica

Sigla em Inglés para Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnia

Um reservatério de carbono, tal como a biomassa acima do solo, biomassa
abaixo do solo, serapilheira, madeira morta e carbono organico do solo, que
tem a capacidade de acumular ou liberar o estoque de carbono.

Sigla em Inglés para Padrées Climéaticos, Comunitarios e de Biodiversidade
para Design de Projetos

Sigla em Inglés para Alianca Climatica, Comunitaria e de Biodiversidade

Sigla em Inglés para Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Sigla em Inglés para Registro de Transagoes Comunitario Independente

Um dispositivo constante no artigo 12 do Protocolo de Quioto que permite que
créditos comercializaveis, chamados de Reducoes Certificadas de Emissoes
sejam gerados por meio de projetos de reducdo de emissoes em paises em
desenvolvimento. Estes créditos podem ser utilizados pelos paises
industrializados para o cuamprimento dos compromissos assumidos no ambito
do protocolo de Quioto.
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Linha de Base de Crédito

CRT
Dupla Contagem

ERT
ESMF

EU ETS
FCPF
GCF

GEE

Jurisdicao

INPE
IPCC

Programa de Carbono ISA

Fuga

MMRV

Creditagdo Aninhada

Crédito ou “Registro de
Crédito de Compensacao’

]

Jurisdicao Parceira

"... Areducdo de emissoes absolutas de GEE abaixo do cenario business-as-
usual ou do nivel de referéncia através de todo um setor de uma jurisdicao
dentro de um programa de créditos setoriais apos a instituicao de exigéncias
ou incentivos para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa." (AB 32)

Climate Reserve Tonne

Quando Créditos (ou outras formas de reconhecimento formal) sdo
concedidos mais de uma vez para a mesma reducao.

Sigla em Inglés para Tonelada de Reducao de Emissoes

Sigla em Inglés para Quadro de Gestao Ambiental e Social

Sigla em Inglés para Sistema de Comércio de Emissoes Da Unido Europeia
Sigla em Inglés para Parceria de Carbono Florestal do Banco Mundial

Sigla em Inglés para Forca Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas.
Formado em 2008 e atualmente tem 19 estados-membros provenientes dos
Estados Unidos, Brasil, Indonésia, México, Nigéria, Peru, Espanha e Estados
Unidos.

Gases de Efeito Estufa. Este termo é geralmente utilizado para se referir a seis
tipos de gases de efeito estufa regulados pelo Protocolo de Quioto (CO2, CH4,
N20, SF6, PFC, e HFC)

Para efeitos do presente relatério, o termo jurisdigio se refere a uma unidade
geopolitica diretamente abaixo do nivel nacional, denominada nos EUA como
" "

estado".

Instituto de Pesquisas Espaciais brasileiro

Sigla em Inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climéatica das
Nacoes Unidas

Programa Brasileiro de Incentivo ao Carbono

Qualquer aumento liquido nas emissGes de carbono (ou reducoes no
incremento do carbono) ocorridos fora do programa regulado e/ou
obrigatorio ou projetos aninhados de REDD+ resultante da implantagio de
politicas e medidas de REDD+.

Medicao, Monitoramento, Reporte e Verificacao

Projetos de REDD+ desenvolvidos como parte de um programa jurisdicional
de REDD+ maior, ou que existiam antes do desenvolvimento do programa e
posteriormente alinhados.

"... Um crédito emitido por um Registro de um Projeto de Créditos para a
reducdo de GEE ou aumento da remocio de GEE igual a uma tonelada de
CO2e. A reducido de GEE ou aumento de remocao de GEE deve ser real,
adicional, quantificavel, permanente, verificavel e exigivel e s6 pode ser
emitido para projetos de créditos que utilizam Protocolos de Conformidade de
Créditos. Segundo a secdo 95981.1, 0 ARB pode determinar que o crédito de
um registro seja removido e emitido como um crédito ARB. "(AB 32)

Um estado (ou outra jurisdicao legal) buscando se interligar com o sistema de
conformidade da Califérnia sob a AB 32.
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Permanéncia/Permanente

PRODES
REDD
REDD+

REDD+ SES

Nivel de Referéncia

Registro

Reversoes

NR
ROW

Garantias

SEPC

SISA

Terceiros

UCEGO
UNFCCC

"Permanente"” significa, no contexto de créditos de compensacao, que as
reducdes de emissdes ou incrementos na remocao de GEE nao sejam
reversiveis, ou que, quando existir a possibilidade das redugdes ou
incrementos na remocao de GEE serem reversiveis, que existam mecanismos
para substituir quaisquer reversoes para garantir que todas as reducgoes
creditadas durem pelo menos 100 anos. (AB 32)

Sistema de Mapeamento Florestal do Acre, Brasil
Reducao de emissoes por desmatamento e degradacao florestal

Reducdo de emissoes por desmatamento e degradacao florestal e incremento
de remocoes de carbono da atmosfera através da regeneracao florestal,
restauracao florestal e plantio de arvores.

Padrées Sociais e Ambientais de REDD+ (SES, na sigla em inglés), elaborados
pela CARE International e Alianca Climéatica, Comunitaria e de
Biodiversidade

As emissoes de gases de efeito estufa para a atmosfera que ocorreriam em
cenario business-as-usual (como na auséncia de um programa regulado e/ou
obrigatorio de REDD+ ou de outras atividades para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa).

Um banco de dados utilizado para rastrear as informacGes necessarias para
garantir que as entidades reguladas cumpram com as exigéncias de um
sistema cap-and-trade. A func¢io basica de um registro de comércio de
emissoes é rastrear a alocacao e transferéncia de unidades de conformidade
transacionaveis (ou seja, licencas, créditos, ou autorizacoes) entre entidades
reguladas. Quando os créditos sdo parte de um sistema de comércio de
emissoes, funcdes adicionais de rastreamento de informacao sdo necessarias.

"... Uma reducao de emissdes ou incremento de remocao de GEE para qual um
crédito ARB ou um crédito de registro tenha sido emitido, mas que
posteriormente tenham sido lancadas ou liberadas para a atmosfera devido a
qualquer circunstancia, intencional ou nao." (AB 32)

Nivel de Referéncia
Grupo de Trabalho sobre Compensac6es/Créditos de REDD

Mecanismos destinados a garantir que as quest6es ambientais e sociais sejam
avaliadas no processo de tomada de decisdes que considerem e reduzam os
riscos, e fornecam um mecanismo de consulta e divulgacao de informacoes.
(GCF)

Sigla em inglés para Principios e Critérios Sociais e Ambientais. Refere-se as
iniciativas de Garantias do programa UN-REDD

Sistema de Incentivos aos Servigos Ambientais do Acre, Brasil.

Entidades fora da Califérnia ou entidades reguladoras da Jurisdigio parceira
que forem engajadas para executar servicos especificos no que diz respeito aos
sistemas cap-and-trade ou REDD+. Estas devem ser aprovadas/credenciadas
pela Califérnia, e devem ser avaliadas periodicamente.

Unidade Central de Geoprocessamento do Brasil

Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima. Acordo
ambiental multilateral para enfrentar os riscos das mudancas climéticas
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global.

VCS Sigla em inglés para Padrao de Carbono Verificado

VCU Sigla em inglés para Unidade Verificada de Carbono

WCI Western Climate Initiative

Abordagem Zerada Ajustes de linha de base de crédito para contabilizar as mudancas extras

programaticas nas emissoes de GEE
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2 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas. 2012. Gerenciando os Riscos de Eventos Extremos e Desastres para o
Avanco da Adaptacao as Alteragoes Climaticas. Um relatério especial de Grupos de Trabalho I e II do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima. Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA.

3 REDD+ € a sigla para o mecanismo dentro da UNFCCC chamado de "Reduc¢do de Emissoes por Desmatamento e Degradagao
florestal".

4 Instituto de Pesquisa de Energia Elétrica (EPRI). 2012. Visdo Geral dos Sistemas Subnacionais para reduzir as emissoes por
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Smid, Vidal RM, e K. Schwalbe).

5 Diaz, David, Katherine Hamilton, e Evan Johnson. 2011. Estado dos Mercados de Carbono Florestal 2011: From Canopy to
Currency. Ecosystem Marketplace. http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_2963.pdf

6 Danos florestais causados por pragas e doencas sdo menos comuns nos tropicos do que na zona temperada ou boreal. Danos
florestais causados por furacoes ou tempestades sdo relevantes em algumas regioes, e estdo descritos nos pontos relativos a
permanéncia.

7 Por exemplo, em muitas regioes de florestas tropicais, a degradacio da floresta através da extragio seletiva de madeira é
geralmente seguida pela conversao da floresta em plantagdes ou sistemas de pecuaria. Um sistema que aborda apenas o
desmatamento poderia, portanto superestimar as reductes de emissdes alcancadas se assumir que os estoques de carbono das
florestas que estdo sendo convertidas sdo equivalentes aos de florestas maduras. Em um segundo exemplo, algumas jurisdi¢oes
podem ter muito pouca floresta remanescente, caso em que a principal op¢ao disponivel é aumentar o carbono florestal através da
regeneracao florestal, restauracio florestal, ou plantacoes de arvores. Alternativamente, um estado ou provincia pode expandir o
incremento do carbono florestal através da restauracao florestal ou plantio de arvores, mas neutralizar esse aumento na absor¢io
de carbono por meio de taxas mais elevadas de conversao de florestas em terras agricolas.

8 O Sistema cap-and-trade da California exige que créditos de compensacido devem ser adicionais e define o significado como as
redugdes de emissoes "que devem ser adicionais a qualquer reducio, prevencao ou sequestro de GEE exigido por lei ou
regulamento, ou qualquer redugo de gases de efeito estufa ou sequestro que ocorreria de outra maneira ".

9 Esta data é um ponto de referéncia conveniente, pois apenas dois anos antes da aprovagio da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

10 No Acre e em outros estados da Amazodnia brasileira, um periodo de dez anos, que termina em 2005, é usado como RL, desde que
o REDD surgiu nas negociagdes da UNFCCC em 2005.

u Painel Inter-Governamental sobre Mudancas Climéaticas. 2006. Diretrizes para Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa,
vol. 1, Orientacdo Geral e Relatorios, Secao 1.4, http://www.ipce-nggip.iges.or.jp/

Painel Inter-Governamental para de Mudancas Climéticas. 2006a. Diretrizes para Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa,
vol. 4, da Agricultura, Florestas e Outros Uso da Terrahttp://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/volg.html

Meridian Institute. 2011. Diretrizes para REDD + Niveis de referéncia: Principios e Reccomendations, preparado para o governo da
Noruega, por Arild Angelsen, Doug Boucher, Sandra Brown, Valérie Merckx, Charlotte Streck, e Daniel Zarin. www.REDD-
OAR.org

12 GOFC-GOLD. 2010. Um livro de referéncia de métodos e procedimentos para monitorar e relatar as emissoes antropicas e
remocoes de gases de efeito estufa causadas pelo desmatamento, os aumentos e perdas de estoques de carbono em florestas
remanescentes e de reflorestamento. GOFC-GOLD versao Relatorio COP16-1, (Office Project GOFC-GOLD, Natural Resources
Canada, Alberta, Canada), http://www.gofc http://www.gofc-gold.uni-jena.de/redd

13 Pode ser necessario separar os niveis de referéncia para as emissoes e remocoes de modo que Jurisdicoes Parceiras possam
introduzir essas atividades em momentos diferentes.
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14 Qutra opgao € estabelecer uma taxa de reducao de emissoes para compensar créditos emitidos. Por exemplo, a California pode
emitir quatro unidades de conformidade (offsets/compensagdo) para cada cinco créditos de reducio de emissoes apresentados. Os
Estados também podem demonstrar seus proprios esforcos voluntarios, usando estimativas conservadoras da RL, ou separando
créditos em um buffer e / ou anulando créditos. Sob qualquer uma dessas op¢oes, os beneficios para a atmosfera seriam maiores do
que em um mecanismo de compensacio puro, com proporgao de 1 para 1, onde cada tonelada reduzida no local A, compensa
apenas uma tonelada que emitida no local B. Isto continuara a ocorrer mesmo que alguma parte das reducoes da Jurisdigao
parceira em um mecanismo de REDD+ sejam separadas como uma reserva de seguro ou reserva contra reversoes, desde que
inferior a 100% do buffer a ser usado.

15 O Acre recebeu recentemente seu primeiro pagamento para as reducgoes de emissoes historicas, restritas as redugoes alcancadas
em 2012. As reducoes de emissoes comegaram a ser implantadas no estado em 2006.

16 Ver o Registro de transagoes da Unido Europeia, http://ec.europa.eu/environment/ets/welcome.do
17 Ver http://unfecc.int/kyoto_protocol/registry_systems/items/2723.php

18 O roubo de licecasque ocorreu no EU ETS, por exemplo, foi atribuido as medidas de seguranca fracas em alguns dos estados
membros da UE.

19 Uma das vantagens de implantar o REDD no nivel da jurisdicao em vez de através de projetos individuais, é que provavelmente o
deslocamento de atividade em escalas regionais seja menos viavel e, portanto, proporcionalmente menor em magnitude do que o
que pode ocorrer na escala de projeto.

20 Soares-Filho, Britaldo, Paulo Moutinho, Daniel Nepstad, Anthony Anderson, Hermann Rodrigues, Ricardo Garcia, Laura
Dietzsch, Frank Merry, Maria Bowman, Leticia Hissa, Rafaella Silvestrini, and Claudio Maretti. 2010. O Papel das Areas Protegidas
na Amazonia Brasileira na mitiga¢do das mudancas climéticas. PNAS:
http://www.pnas.org/content/early/2010/05/24/0913048107.full.pdf

21 Phillips, et al OL. 2009. Seca Sensibilidade da Floresta Amazonica. Ciéncia, 323, 1344-1347.
22 Lewis, SL et al 2011. A Amazon Drought 2010. Ciéncias, 331, 554.

23 Ao ajustar a linha de base, as emissoes associadas a perturbac¢ao natural seriam de fato "zeradas", j& que elas iriam ser
contabilizadas tanto na linha de base quanto na atividade de REDD+ (e, portanto, anular-se-iam mutuamente).

24 Somente essas emissoes relacionadas com a perturbagio que teriam ocorrido na linha de base podem ser zeradas. Se um furacao,
por exemplo, destroi areas de florestas que ja foram desmatadas na linha de base, tais emissdes ndo pode ser "zeradas" e tém de ser
contabilizadas e compensadas.

25 Para manter a solvéncia do buffer (e integridade do sistema), pode fazer sentido limitar a parcela do total de créditos no buffer
(por exemplo, 20%) do que sera cancelado em um tnico ano devido a perturbagGes naturais, com as perdas remanescentes
incluidas ao longo dos anos subsequentes.

26 Em 2010, cerca de um milhdo de toneladas de CO2e foram vendidas como compensacdes oriundas de projetos florestais que ndo
foram registrados em um sistema de compensacao formal (ou seja, usando nenhum padrao, um padrao desenvolvido
internamente, ou as diretrizes da ISO 14064).

27 Veja, por exemplo, The Nature Conservancy. 2010. Uma Abordagem Aninhada para REDD +: Estruturagdo de Mecanismos
eficazes e transparentes de incentivo para implementagdo de REDD+ em milltiplas escalas, disponivel em:
http://www.theredddesk.org/sites/default/files/resources/pdf/2010/TNC_june_2010_A_nested_approach_to_REDD.pdf;

Um sistema integrado de Créditos de REDD (IREDD) para Aninhar Projetos no Ambito da Contabilizacdo
Jurisdicional, disponivel no:
http://www.terraglobalcapital.com/press/Terra%20Global%20Integrated%20REDD%20Paper%20Version%202.0.pdf; and
Forest Trends/Climate Focus. 2011. Nested Approaches to REDD+: An Overview of Issues and Options, available at:
http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_2762.pdf

28 Os critérios de validagdo para medir e reportar seriam delineadas no acordo de articulac¢ao entre jurisdicoes.
29 ANEXO: FONTES PARA GARANTIAS

Aqui descrevemos brevemente as principais fontes de normas e ideias acerca do design de programas para o desenvolvimento de
garantias que operam em nivel jurisdicional. A fonte mais importante é Anexo I do Acordo de Cancun (pp. 24-25, ver no
http://unfccc.int/files/meetings/cop_16/application/pdf/cop16_lca.pdf). O Anexo I contém o texto globalmente acordado para o
conjunto de garantias sociais e ambientais que os paises irdo usar na implantacdo de seus programas nacionais (e subnacionais) de
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REDD+. O texto sobre REDD+ de Cancun, no paragrafo 71d, requer ainda que paises com programas de REDD+ desenvolvam um
"sistema de divulgacao de informacoes sobre a forma como as garantias previstas no anexo I ... estdo sendo abordadas e respeitadas
durante as atividades de implantacdo ao mesmo tempo respeitando a soberania.”

As garantias no Anexo I sdo relativamente abrangentes em termos da cobertura das diferentes questoes. O Acordo de Cancun,
incluindo o anexo I bem como o texto encontrado nos paragrafos 71 e 72 do acordo, provavelmente permanecerdo como o texto
legal internacional essencial acerca da obrigacio dos Estados-nacao com relac¢do as garantias para os proximos anos. Esta € a
"base" para a adocdo de padrdes, uma vez que o Acordo de Cancun Anexo I nao inclui um dispositivo expresso para o
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLIP), embora grupos indigenas argumentem que a referéncia no Acordo de Cancun a
Declaragio das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que dispde sobre o CLIP, obriga os paises a seguirem esse
padrao. Além disso, deve-se reconhecer que o Acordo de Cancun anexo I oferece pouco em termos de orientacao eficaz sobre a
aplicacao efetiva das garantias.

Uma segunda fonte sdo as garantias encontradas nas abordagens da Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica (SESA, na sigla em
inglés) da Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) do Banco Mundial , bem como na abordagem comum. Para a SESA, consulte
“Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Fundo de Preparacao: Incorporando consideracoes ambientais e sociais no processo
de preparacao para o REDD+”, para a abordagem comum, ver “Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Fundo de Preparacao:
Abordagens Ambientais e Sociais Comuns entre as partes fornecedoras”. Ambos podem ser encontrados no
www.forestcarbonpartnership.org. Para resumir a experiéncia, o Banco concentrou-se nas seis Politicas Operacionais mais
relevantes como fontes de garantias para programas de REDD+:

Habitats Naturais
Florestas
Povos Indigenas
Reassentamento Involuntario
Avaliacdo Ambiental
Recursos Fisicos e Culturais.

Além disso, o Banco indicou a aplicabilidade de duas outras politicas que nido possuem a forma de Politicas Operacionais: acesso a
informacao e prestacdo de contas/mecanismo de queixas. Assim, o pacote completo de garantias segue uma férmula "seis mais
dois". Os paises participantes do FCPF sdo obrigados a fazer uma Avalia¢cio Ambiental e Social Estratégica (SESA) das propostas de
politicas de REDD+ que identifiquem os riscos sociais e ambientais relativo as garantias do Banco Mundial e desenvolver um
Quadro de Gestao Ambiental e Social (ESMF, na sigla em inglés) que definira as a¢des a mitigacdo. No entanto, este quadro ainda
nao fornece um mecanismo de monitoramento para demonstrar se as garantias estdo sendo implantadas de forma eficaz, e ndo esta
claro até que ponto os paises serdo exigidos a utilizar “subsidios de preparagio” para o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento das garantias ou se o fluxo de financiamento de doadores sera, em parte, dependente do desempenho dos paises
membros do FCPF com relagdo a aplicacdo das garantias.

Os Principios e Critérios Socioambientais do programa UN-REDD foram bem recebidos pelo Conselho de Politicas da UN-REDD em
marco de 2012 como um quadro orientador para as garantias no programa UN-REDD e podem ser encontrados no http://www.un-
redd. org/Multiple_Benefits_ SEPC/tabid/54130/Default.aspx. Uma diferenca importante entre a UN-REDD e os esfor¢os
multilaterais de REDD+ liderado pelo Banco Mundial é que o UN-REDD abracou expressamente o conceito de Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLIP) para Povos Indigenas como orienta¢do para a implantacao de projetos e programas de REDD+.
Outra é que o UN-REDD adota uma expressa abordagem baseada em direitos para o desenvolvimento de programas de REDD+,
embora permaneca um tanto obscuro o que isso signifique em termos de implantacao real.

A REDD+ SES fornece uma das principais fontes de normas globais e estruturas para implantacio de garantias. (Ver www.redd
standards.org). Esta iniciativa, elaborada pela Alianca Climatica, Comunitaria e de Biodiversidade e pela CARE Internacional, pode
ser considerada a melhor pratica global de abordagem para o desenvolvimento de sistemas nacionais (e subnacionais) de garantias
de REDD+. Os Padrdes Sociais e Ambientais de REDD+ consistem em principios, critérios e indicadores que definem as condi¢oes
necessérias para se alcancar um alto desempenho social e ambiental nos programas de REDD+ liderados pelo governo e fornece
um quadro de avaliagdo de desempenho que envolve consultas e contribui¢oes de miltiplos stakaholders. O REDD + SES é o tinico
quadro global em existéncia para reporte acerca do desempenho de garantias durante a concepgdo e implantagdo de um programa
jurisdicional de REDD+.

O estado do Acre no Brasil é uma das cinco jurisdigoes fazendo uso piloto da REDD+ SES, e as autoridades do Acre deram
contribuicdes significativas ao ROW com insights importantes para o desenvolvimento desses padroes e ideias acerca da sua
implantacdo. Frisa-se que o Acre fez referéncia cuidadosa e continua as suas proprias leis estaduais e procedimentos
administrativos no desenvolvimento de suas garantias. Ademais, o Acre também fez amplo uso de um processo liderado pela
sociedade civil brasileira para divulgar este desenvolvimento. Para um resumo desse esforco, ver Rubens Gomes et al, "Explorando
a geracao de baixo para cima de Politicas de REDD+ pelos povos dependentes da floresta," Questoes de Politicas Pablicas 17
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(2010); pp 161-168. Do abstrato: "... o Grupo de Trabalho Amazonico, o Conselho Nacional dos Seringueiros, e a Coordenacio das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira organizaram um processo de consultas ptiblicas com a participagao de
representantes de povos indigenas e comunidades locais, pequenos proprietarios de terra, ambientalistas e pesquisadores... [que]
que lhes permitiram expressar as suas preocupacoes e definir as garantias essenciais e os requisitos minimos que as iniciativas de
REDD+ no Brasil devem respeitar”.

Com relagdo as garantias em nivel de projeto, os Padroes Climaticos, Comunitarios e de Biodiversidade (CCB, na sigla em inglés) sdo
a referéncia global para como devem ser desenhados e implantados os projetos de carbono florestal para que além de evitar danos
sociais e ambientais, também garantam que as comunidades locais e a biodiversidade realmente se beneficiem destes projetos.
Estes padroes foram desenvolvidos por meio de consulta ampla aos stakeholders conduzida pela Alianga Climéatica, Comunitaria e
de Biodiversidade (CCB, na sigla em inglés. Uma parceria entre a The Nature Conservancy, Conservation International, CARE
International, Wildlife Conservation Society, e Rainforest Alliance). Eles foram originalmente lancados em 2005. Sao estes os
padroes utilizados pela maioria dos projetos de carbono florestal em todo o mundo e também sdo vistos como altamente
“desejaveis” por investidores.

30 Ver, por exemplo Chhatre, Ashwini, e Arun Agrawal. “Trade-Offs and Synergies between Carbon Storage and Livelihood Benefits
from Forest Commons.” Proceedings of the National Academy of Sciences 107:10821-10826; Disponivel on-line no:
http://www.pnas.org/content/early/2009/10/05/0905308106

31 Ver http://www.ecosystemmarketplace.com/pages/dynamic/article.page.php?page_id=7887&section=home para um breve
resumo Inglés-language da Lein © 2.308 (22 de Outubro de 2012), Do Acre "SISA" (Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais) da
lei. Uma tradugo nao oficial do Bill é encontrado no Clima do Governador e Florestas website Task Force,
em http://www.gcftaskforce.org/research.php.

32 Veja http://www.redd-standards.org

33 Existe, no entanto, precedente relativo a inclusao de Garantias Ambientais, no contexto das compensagoes florestais. Em
particular, o Registro de A¢do Climatica da Califérnia foi efetivamente designada por lei a exigir "manejo de florestas naturais”,
como parte de um protocolo de compensagio de carbono florestal.

34 Consulte a se¢gdo Codigo de Seguranca § 38562: http://online.ceb.com/CalCodes/HSC/38562.html

35 California Ambiental Lei anélise de qualidade, CAL. PUB. RES. CODE§ 21000 (West 2009). Para uma extensa discusséo sobre os
requisitos de CEQA para comentarios do ptiblico e participagio, ver Marc B. Mihaly, "Participacdo do cidaddo na tomada de
decisoes ambientais: Evoluindo Obstaculos e solucdes potenciais através de parcerias com especialistas e agentes," Pace
Environmental Law Review, Vol. 27, Special Edition 2009-2010.

36 Ver Anexo I, Conferéncia das Partes da UNFCCC 16 Decisdo ("O Acordo de Cancun"), Anexo I, "Orientacao e salvaguardas para
abordagens politicas e incentivos positivos sobre questoes relacionadas com a redu¢éo de emissdes por desmatamento e
degradacao florestal nos paises em desenvolvimento, eo papel da conservagdo, manejo sustentavel de florestas e aumento dos
estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento ". A orientagdo UNFCCC no cria requisitos legais imediatas para os
estados. Ela ndo foi aprovada em forma de tratado, e mesmo assim, os poderes dos Estados para regular como as jurisdi¢oes
subnacionais seria limitada, com base no tratamento constitucional nacional de tratados internacionais.

37 EcoSecurities. 2010. Relatorio de Compensacgoes de Carbono Florestal de 2010 com base nas respostas obtidas através de pesquisa
global feita com 207 organizagGes. Em:
http://www.ecosecurities.com/Standalone/Forest_carbon_offsetting_report_2010/default.aspx

38 GCF. 2010. Tarefa 1 Relatorio "GCF Recomendagdes de projeto para Sistemas subnacionais de REDD", p 22.

39 Por exemplo, o Programa UN-REDD tem atualmente os seguintes principios como quadro orientador para seu sistema de
garantias:
Principio 1: Aplicar as normas de governanga democratica, incluindo aqueles previstos nos compromissos nacionais e acordos
multilaterais
Principio 2: Respeitar e proteger os direitos dos stakeholders, incluindo os direitos humanos, os direitos legais e consuetudinarios e
os direitos coletivos
Principio 3: Promover e fortalecer a contribuigdo das florestas para a subsisténcia sustentavel
Principio 4: Contribuir para politicas de desenvolvimento sustentavel de baixa emissdo de carbono, adaptadas as alteracoes
climaticas e consistentes com as estratégias nacionais de desenvolvimento, programas florestais nacionais e compromissos no
ambito das convencoes e acordos internacionais
Principio 5: Proteger a floresta natural da degradagio e/ou conversao para outros usos da solo, incluindo florestas plantadas
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Principio 6: Manter e melhorar as multiplas funcdes da floresta para entregar beneficios, incluindo a conservacao da biodiversidade
e dos servicos ambientais

Principio 7: Minimizar os impactos adversos (diretos e indiretos) sobre os servigos néo-florestais do ecossistema e da
biodiversidade.

40 Os principios das salvaguardas Social e Ambiental de REDD+ (SES) sdo os seguintes:
Principio 1: Os direitos a terras, territorios e recursos sao reconhecidos e respeitados pelo sistema REDD+.
Principio 2: Os beneficios do sistema REDD + estdo sendo divididos equitativamente entre todos os titulares de direitos e atores
relevantes.
Principio 3: O sistema REDD + melhora a seguranga da subsisténcia a longo prazo e bem-estar dos povos indigenas e comunidades
locais, com especial atencao as pessoas mais vulneraveis.
Principio 4: O sistema REDD + contribui para o amplo desenvolvimento sustentavel, o respeito a protecao dos direitos humanos e
objetivos de boa governanca.
Principio 5: O sistema REDD + mantém e aumenta a biodiversidade e servicos do ecossistema.
Principio 6: Todos os titulares de direitos e atores relevantes participam plena e efetivamente no sistema REDD+.
Principio 7: Todos os titulares de direitos e atores tém acesso oportuno a informag6es adequadas e precisas para permitir a tomada
de decisGes e a boa governaca do sistema REDD +.

41Veja www.redd-standards.org para informagGes basicas sobre a ampla consulta publica que foi utilizado para desenvolver os
padroes REDD + Social e Ambiental.

42 Viz., Crosby v Conselho Nacional de Comércio Exterior, também conhecido como o "caso da Lei Massachusetts-Burma. Veja
http://www.oyez.org/cases/1990-1999/1999/1999_99_474. "O tribunal ... descobriu que a Lei Burma Massachusetts violou a
Clausula de Supremacia porque o estado estava atuando em uma area de competéncia Federal exclusiva, a politica externa, através
de uma abordagem personalizada equilibrada."

43 A linguagem de REDD + SES (versdo 2, 10 de setembro de 2012) em relagdo a mecanismos de reclamagéo é a seguinte:

6.4 O sistema de REDD+ identifica e utiliza processos para a resolucao eficaz de queixas e disputas relativas a concep¢ao,
implementagcéo e avaliacdo do sistema REDD+, incluindo as disputas sobre os direitos as terras, territorios e recursos relacionados
com o sistema.

6.4.1 Os processos sao identificados e usados para resolver queixas e litigios relacionados com o sistema REDD +.

i. Inclui processos nacionais, locais, regionais, internacionais e habitual.
ii. Inclui reclamacoes e disputas que surgem durante a concepg¢ao, implementacao e avaliagdo do sistema REDD +.
iii. Inclui queixas e disputas sobre os direitos as terras, territorios e recursos e outros direitos relativos ao sistema REDD +.
iv. Inclui queixas e litigios relacionados com a partilha de beneficios.
v. Inclui queixas e litigios relacionados a participacéo.
vi. Os processos sdo transparentes, imparcial, seguros e acessiveis, dando especial atenc¢ao as mulheres e grupos
marginalizados e / ou vulneraveis.
vii. Queixas sao ouvidos, respondeu a e resolvidos dentro de um periodo de tempo acordado, levando a uma reparagio
adequada e corrigir.
viii. Inclui queixas relacionadas com os procedimentos operacionais das agéncias internacionais pertinentes e / ou tratados

internacionais, convencoes ou outros instrumentos.

6.4.2 Ndo ha atividade é realizada pelo sistema REDD +, que poderia prejudicar o resultado de uma disputa nio resolvida
relacionada com o sistema.

i Inclui disputas sobre os direitos as terras, territorios e recursos.
ii. Inclui disputas relacionadas a reparti¢ao de beneficios.
ii. Aplica-se para a area ou atividade especifica afetada pela disputa.

44 Veja California Health & Safety Code Section §12894(f). Disponivel em http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
bin/displaycode?section=gov&group=12001-13000&file=12894.

45 Veja California Health & Safety Code Section §12894 (e). Disponivel em http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
bin/displaycode?section=gov&group=12001-13000&file=12894.

46 Veja California Health & Safety Code Section §12894 (f)(1)-(4). Disponivel em http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
bin/displaycode?section=gov&group=12001-13000&file=12894.

47 K, possivel que uma articulacao "indireta" por meio de um provedor de terceiros de terceiros ou organizacao de padroes que possa
fornecer um caminho em torno destas exigéncias relativas a articulagdo. Mas isso seria frustrar a intenc¢ao do legislativo da
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Califérnia em decretar estas disposicoes e, portanto, nao deve ser buscada sem passar pelas "verificagoes de articulacao” formais do
processo que esta estabelecido na nova legislacao.

48 Também € possivel que o sistema REDD + pode simplesmente acompanhar e verificar as redugbes de emissdes que seriam
convertidos diretamente para a moeda do sistema de compensacgoes de terceiros.

49 Veja California Health & Safety Code § 38561 (d), disponivel em http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
bin/displaycode?section=hsc&group=38001-39000&file=38560-38565 (exigindo que os regulamentos adoptados pela ARB sobre
as emissGes de gases de efeito estufa e mecanismos de conformidade com base no mercado devem garantir que as reducoes de
gases de efeito estufa de emissoes alcangadas como, inter alia, executiveis), 17 Califérnia C6digo de Regulamentos § 95802 (91)
("forga executiva", a autoridade para ARB para realizar uma festa especial responsével e tomar as medidas adequadas, se qualquer
das disposicoes deste artigo sao violados. ").

50 Consulte a se¢do 17 do Codigo de Normas da Califérnia § 95985.
5t Consulte a se¢do 17 do Codigo de Normas da California § 95985.

52 O termo "direitos de carbono" pode ser enganoso e muitas vezes é usado sem especificidade suficiente. No contexto dos sistemas
de REDD+ jurisdicionais, é preciso distinguir entre os direitos ou o direito a reducdo de emissoes e remogdes associadas com o
sistema, os direitos inerentes aos servigos ambientais e / ou carbono florestal, conforme especificado no ordenamento juridico
interno, e os direitos a floresta em si. Todos esses direitos podem, em principio, ser "particionados" um dos outros, e sdo
reconhecidos de maneira diferente em diferentes jurisdicoes.

53 Veja REDD + Padrdes Sociais e Ambientais, Versdo 2 (setembro de 2012) Critérios 1.4, p. 10.
54 Ver, por exemplo, REDD+ Normas Sociais e Ambientais (setembro 2012) Principio 2, p. 11.

55 California Health & Safety Code § 12.894 (f) (4), disponivel em http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
bin/displaycode?section=gov&group=12001-13000&file=12894
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