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APRESENTACAO DA SERIE DIREITO E MUDANCAS CLIMATICAS

A aprovacdo da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e sua regula-
mentacdo através do Protocolo de Quioto marca o inicio de um esforco internacional para reduzir as
emissdes de carbono e promover mecanismos de desenvolvimento limpo. Todavia as timidas medidas
concretizadas a partir do Protocolo de Quioto ainda ndo sdo compativeis com a gravidade dos proble-
mas apontados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) e os paise parecem
relutar na adocdo de politicas que possam reduzir significativamente a emissdo de carbono e mitigar
0s impactos ambientais do aquecimento global.

Com apreensao, as organizacdes ndo-governamentais aguardam a préxima rodada de negocia-
cdes em Copenhague (dez/2009) onde podem ser revistas as metas e os instrumentos para enfrentar
um problema de dimensao global que se agravou na (ltima década .

As consequencias das alteracdes no clima que incluem desde mudancas no ciclo hidrolégico,
aumento de desastres naturais, perda de biodiversidade além de outros efeitos adversos, inclusive
sobre a seguranca alimentar, exigem um esforco cooperativo que envolva governos e sociedade civil.

Nesse sentido, o Instituto O Direito por um Planeta Verde, organizacdo civil que congrega juizes,
membros do Ministério Pablico, advogados publicos e privados, professores universitarios e estu-
dantes de direito, com destacada atuacdo na defesa do meio ambiente, tem prestado relevante con-
tribuicdo na discussdo dessa problematica, nacional e internacionalmente, e na definicdo de medidas
que devam ser implementadas no ambito local.

Dentre as inimeras iniciativas do Instituto nessa drea destaca-se o projeto “Direito e Mudancas
Climaticas”, desenvolvido com o apoio do Governo do Reino Unido, com o objetivo de encorajar a im-
plementacdo e o desenvolvimento de instrumentos regulatérios que auxiliem o combate e a adapta-
¢ao as mudancas climaticas nos paises que integram o Tratado de Cooperacao Amazonica (Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela). Pretendemos também, com esse projeto, disseminar
informacdes e capacitar atores relevante, visando criar e qualificar uma rede de colaboradores que
possam contribuir na elaboracdo de planos de acdo em cada um desses paises.

Reconhecemos a importancia da regido amazdnica na questdo das mudancas climaticas, seja
porque o desmatamento e as queimadas na regido contribuem significativamente com a emissdo
de carbono, seja porque os paises amazdnicos também sdo extremamente vulnerdveis aos efeitos
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gerados pelo aquecimento global. Por isso mesmo, eles devem internalizar em suas legislacdes regras
concernentes a reducdo das fontes de emissao, a mitigacdo e adaptacdo as exigéncias ditadas por um
imperativo de ordem internacional que deve refletir concretamente no direito de cada pafs.

Dentro desse esforco o Instituto o Direito por um Planeta Verde inaugura, com esta primeira
edicdo, uma série de publicaces no formato e-book visando oferecer uma contribuicdo para auxiliar
na disseminacdo de informacdo e apoiar a construcao e interpretacdo dos conceitos que introduzem
o Direito da Mudanca Climatica.

Pretendemos com esta iniciativa propiciar a aproximacao de juizes, membros do Ministério Plbli-
co, advogados publicos e privados, gestores de 6rgdos ambientais, professores e académicos, dessa
tematica e do esforco coletivo para que o fendmeno da mudanca do clima seja considerado na for-
mulacdo e implementacdo das politicas publicas que se relacionam com o ambiente.

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray

Presidente do Instituto
“0 Direito por Um Planeta Verde”
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APRESENTACAO DO VOLUME 1

Com este volume tem inicio a série DIREITO E MUDANCAS CLIMATICAS, publicada em forma de e-book,
pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde.Com este volume tem inicio a série DIREITO E MUDANCAS
CLIMATICAS, publicada em forma de e-book, pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde.

A série pretende demonstar que o tema das Mudancas Climaticas nao é externo ao Direito, mas interage,
interfere e redimensiona muito do que temos produzido e aplicado em termos juridicos em nosso pars.
Este primeiro niimero denomina-se “INOVACOES LEGISLATIVAS EM MATERIA DE MUDANCAS CLIMATICAS:
leis dos Estados do Amazonas e Sdo Paulo, do Municipio de Sdo Paulo e federal brasileira”

Sistematizamos as legislacdes especificas existentes no Brasil. Ao mesmo tempo, as respectivas leis foram
comentadas por especialistas que destacam os pontos mais importantes e as inovacdes apresentadas.

Muitos dos temas arrolados nas leis exigem a apropriacdo de conceitos pouco desenvolvidos pelo direito,
que é mais habituado a trabalhar com microsistemas que ndo tem a transversalidade caracteristica deste
tema. Valoracdo econémica de bens ambientais, mecanismos financeiros para manter a floresta em pé,
integracdo do critério da sustentabilidade as acdes do Poder Publico, inclusive licitacdes e contratacdes,
obrigatoriedade de controle de emissdes, sdo temas transversais, que interagem com diversas dreas do
direito e da gestado publica e estdo presentes nestas leis .

Para aprofundar o debate convidamos os Professores Ernesto Roessing, José Rubens Morato Leite, Pau-
lo de Tarso Siqueira Abrdo, Vladimir Passos de Freitas, Madian Luana Borotluzzi e Bernardina Ferreira
Furtado Abrdo que apresentam e debatem as leis.

Os professores Ernesto Roessing e José Rubens Morato Leite abordam a Lei do Estado do Amazonas. O
Amazonas foi o primeiro Estado brasileiro a dispor de uma lei sobre mudancas climaticas, o que ocorreu
em 2007. Criou uma politica para mitigacdo das mudancas do clima que aposta em mecanismos de mer-
cado e na melhoria da governanca como meios de atingir o objetivo. Instituiu a Bolsa Floresta, mecanis-
mo de pagamento por servicos ambientais, destinado a prover recursos econdmicos para a conservacao
dos bens naturais. O pagamento deste valor tem como fonte de custeio a capatacdo de recursos em par-
ceiros privados, sendo este aplicado em fundos fiducidrios, cujo rendimento é a forma de pagamento da
Bolsa, sem depender de recursos orcamentarios para tanto. A captacdo e a administracdo dos recursos
cabe a uma Fundacdo instituida para esta finalidade e a contrapartida do beneficidrio também é fiscali-
zada por esta instituicdo. Esta Fundacdo também estd autorizada a comercializar os servicos e produtos

7



8

| Vanésca Buzelato Prestes

ambientais provenientes das unidades de conservacao, sendo obrigatério reinvestir na gestdo destas.

Os autores apontam, que a0 mesmo tempo em que previu a participacdo privada, a lei exigiu melhorias
no processo de gestdo publica. Obrigou a realizacao do inventdrio de emissdes, criou o sistema estadual
de unidades de conservacdo, proibiu o uso de madeira de desmatamento e outros materiais considera-
dos ambientalmente inapropriados pelo Estado em obras publicas, entre outras iniciativas examinadas
no trabalho dos professores.

Os Professores Madian Luana Bortoluzzi e Vladimir Passos de Freitas fazem um amplo apanhado da
legislacdo internacional que rege o tema das Mudancas Climaticas e discorrem sobre como estd interna-
lizada no sistema juridico brasileiro. Sinalam que a politica nacional da mudanca do clima, assim como
as leis do Municipio e do Estado de Sdo Paulo estdo assentadas sobre a mesma base principiolégica
da Convencdo-Quadro e do Protocolo de Quioto. Abordam as competéncias constitucionais em matéria
ambiental, demonstrando que as respectivas leis estdo em perfeita sincronia com o que dispde a Consti-
tuicdo Brasileira. Sinalam que a introducdo destas normativas em nosso ordenamento afeta ambitos dos
direitos administrativo, urbanistico, agrario, tributario, consumidor , concorrencial e direitos humanos.
Trabalham exemplos desta conexdo, assim como apontam a inarredavel transversalidade do tema mu-
dancas climaticas, por isto os reflexos em outros ambitos do direito.

A Professora Bernardina Ferreira Furtado Abrdo discute e apresenta os fundamentos constitucionais para
uma politica publica que minimize os efeitos do aquecimento global, dando conta que as restricoes de
direitos fundamentais decorrentes de medidas adotadas tem amparo constitucional, a partir desta pers-
pectiva. Contudo, alerta que ditas politicas ptblicas tem limites constitucionais decorrentes do principio
da proporcionalidade. Na sua analise destaca as medidas de mobilidade urbana previstas na lei paulista-
na, sustentando a constitucionalidade destas a luz da teoria da restricdo dos direitos fundamentais.

0 Professor Paulo de Tarso Siqueira Abrdo discorre sobres as Leis N. 14.933/09 do Municipio de Sdo
Paulo e N. 13.798/09, do Estado de Sdo Paulo’, ambas especificas sobre a Politica Municipal e Estadual
de Mudancas Climaticas. Enfoca sua andlise no critério de sustentabilidade como parametro pablico de
efetivacdo do Estado, em decorréncia dos comandos constitucionais previstos art. 170 e 225 da Consti-
tuicdo Federal, apontando que a inobservancia deste invalida o processo como um todo. Cita que, em
se tratando de licitacdes, na fase interna, do estabelecimento das regras do edital, a lei do Municipio de
Sdo Paulo, exigiu que, para as compras e servicos que utilizem madeira, deve ser observado o critério da

1 A época em que o Prof. Paulo Abrdo escreveu o texto, o projeto de lei ndo havia sido convertido na lei estadual
13.798/09. Porém sua analise se deu com base no projeto que foi sancionado, motivo pelo qual em nada modifica a
andlise feita.
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sustentabilidade, com a apresentacdo da certificacdo da origem do produto. Sustenta que esta exigéncia
esta em perfeita sincronia com o direito administrativo, sendo elemento factivel e previsto na denomina-
da fase interna da licitacdo. De outra parte, critica a Lei do Estado de Sdo Paulo que em seu art. 33, previu
organizar seu modelo de licitacdo sustentavel somente apds dois anos, a partir a publicacdo da lei. Ainda,
acrescenta uma série de sugestoes que dialogam com as previsdes do direito administrativo, de modo
que as exigéncias decorrentes da sustentabilidade tenham amparo no ordenamento vigente.

0 denominado ciclo das Constituicdes Democraticas inaugura o reconhecimento de direitos fundamen-
tais, dentrem os quais se insere o direito fundamental ao ambiente. O direito intergeracional (direito das
futuras geracoes), garantido pela Constituicdo Federal exige uma densificacdo que contemple meios
factiveis garantidores de medidas no tempo presente que possibilitem um futuro. Considerando que o
aquecimento global produz consequéncias que afetam diretamente a vida presente e futura, compreen-
der estes aspectos e aplicar a teoria do direito ambiental a partir desta perspectiva impde-se como uma
necessidade inarredavel de nosso tempo.

A construcdo de uma dogmadtica do Direito Ambiental das Mudancas Climaticas decorre do desafio da
contemporaneidade, pois o tempo do direito presente é o da compreensao dos efeitos do aquecimento
global e da atuacdo em cada ambito para refrear e mitigar os efeitos devastadores da atuacdo antrépica
. Para tanto, precisamos compreender os fatos e reconhecer os seus reflexos no ambito juridico, consi-
derando o sistema juridico na sua universalidade, pois o direito ambiental que trabalhamos e aplicamos
decorre da Constituicdo do Estado de Direito Ambiental, estando inserido e sendo decorréncia deste.

A Série ora lancada propicia este debate, possibilitando a construcao desta dogmatica do Direito das Mu-
dancas Climaticas que muito pode contribuir para sustentar e concretizar medidas decorrentes das politi-
cas publicas transversais que afetam os dmbitos de direitos individualmente considerados. Sem o contexto,
medidas restritivas de direitos individuais, tais como aquelas que afetam a mobilidade (peddgio urbano,
rodizio de veiculos e outras) ou a¢des do Poder Publico, a exemplo da insercdo do principio da sustentabi-
lidade nas licitacdes podem ensejar interpretacdes diversas das aqui colmatadas. Por isso, a necessidade
do olhar universal e transversal inerente aos temas analisados nos artigos que compde este volume.

Boa leitura!!!

Vanésca Buzelato Prestes

Coordenadora Geral do Projeto
Direito e Mudancas Climaticas
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Dano ambiental e a politica do Estado do
Amazonas para as mudancas climaticas’

José Rubens Morato Leite e Ernesto Roessing Neto

RESUMO

0 aquecimento global aparece como uma grave ameaca a humanidade. Diante do fato, o estado do
Amazonas criou uma politica para mitigacdo das mudancas climaticas e o programa Bolsa Floresta,
um mecanismo de pagamento por servicos ambientais criado para prover incentivos econémicos para
a conservacao. O objetivo do presente artigo é verificar como a politica estadual de mudancas climati-
cas do Amazonas pode contribuir para a reducdo do dano ambiental sobre a Floresta Amazonica e
para a reducdo do risco de crise ambiental. Para tanto, analisa-se a politica estadual de mudancas
climaticas; posteriormente, verifica-se como o pagamento por servicos ambientais pode contribuir
para mitigar o aquecimento global; ao fim, realiza-se uma analise critica no contexto da sociedade de
risco e da ameaca de crise ambiental.

ABSTRACT

Global warming emerges as a grave threat to mankind. Given this fact, the State of Amazonas has
created a policy aimed at the mitigation of climate change, as well as the Bolsa Floresta program,
payment for environmental services mechanism created in order to provide economic incentives for
conservation. This article aims at verifying how the State’s policy for climate change can contribute
for reducing the environmental damage on the Amazon Rainforest and for reducing the risk of an
environmental crisis. For that purpose, the state policy for climate change is analyze; subsequently,
it is verified how paying for environmental services can contribute to mitigate global warming; at the
end, a critical analysis, in the context of the risk society and the threat of an environmental crisis, is
analyzed.

PALAVRAS-CHAVE : Politica Estadual do Amazonas de Mudanca Climatica, Dano Ambiental, Teoria
da Sociedade de Risco, Bolsa Floresta, Servicos Ambientais.

1 Trabalho redigido por Ernesto Roessing e supervisionado e orientado por José Rubens Morato Leite.
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INTRODUGAO — 1. O ESTADO DO AMAZONAS, AS MUDANCAS CLIMATICAS E OS DANOS AMBI-
ENTAIS — 2. A POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS — 2.1. O Decreto Estadual n.
26.581/2007 — 2.2. A Lei Ordindria Estadual n. 3.135/2007 — 3. DANOS AMBIENTAIS, MUDAN-
CAS CLIMATICAS E PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS — CONCLUSAO - REFERENCIAS

INTRODUCAO

0 progresso tecnolégico atual, bem como a grande elevacdo do padrdo de vida de parcela signifi-
cativa da populacdo mundial em escala sem precedentes na histéria humana, somente foi possivel
devido a Revolucdo Industrial, que resultou no aumento exponencial da produtividade do trabalho
humano. Desta forma, menos pessoas passaram a ser necessdrias para a producdo de alimentos e
bens, liberando recursos humanos para a realizacdo dos mais diversos servicos e para a pesquisa
cientifica e para as artes. Esta produtividade maior resultou, no entanto, numa maior demanda por
recursos naturais, de modo que as sociedades passaram a assumir o risco' de danos ambientais? no
futuro em troca de um maior padrdo de vida no presente.

A Revolucdo Industrial somente foi possivel em razdo do uso do carvdo como combustivel para movi-
mentar as maquinas. Posteriormente, passou-se a utilizar o petréleo e seus derivados para o mesmo
fim. Em comum, o carvdo e o petréleo tém o fato de serem combustiveis fosseis, com dtomos de
carbono em sua composicdo. O elemento carbono, em si, relaciona-se diretamente com a vida, tendo
em vista sua presenca em todos os seres vivos; no entanto, na atmosfera, atua como retentor de calor
na superficie terrestre, aprisionando parte do calor do sol que, sob outras condicoes, seria refletido
de volta ao espaco, causando o chamado “efeito estufa™, com conseqtiéncias ainda ndo inteiramente

1 “Na modernidade avancada, a producdo social da riqueza é sistematicamente acompanhada pela producao
social de riscos. Desta forma, os problemas e conflitos relacionados com a distribuicdo numa sociedade de escassez
juntam-se aos problemas e conflitos que emergem da producao, definicao e distribuicdo de riscos produzidos tecnocien-
tificamente” (grifo do original) (BECK, 1992, p. 19). No original, em inglés: “In advanced modernity the social production
of wealth is systematically accompanied by the social production of risks. Accordingly, the problems and conflicts relating
to distribution in a society of scarcity overlap with the problems and conflicts that arise from the production, definition
and distribution of techno-scientifically produced risks”.

2 0 termo “dano ambiental” é empregado, neste artigo, sob a seguinte acepcdo: “toda lesdo intoleravel causada
por qualquer acao humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletivi-
dade, em uma concepcao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis
e que refletem no macrobem” (LEITE, 2003, p. 104).

3 Na verdade, o efeito estufa ocorre de maneira natural e é necessario para a manutencdo da vida na Terra. Se-
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conhecidas para o clima da Terra.

As mudancas climaticas decorrentes do efeito estufa* podem ser consideradas como um dos maiores
desafios ambientais enfrentados pela humanidade nos dias atuais. A maneira pela qual as sociedades
passaram a se estruturar resultou na liberacdo de gases de efeito estufa (GEEs) na atmosfera em
decorréncia, principalmente, da queima de combustiveis fésseis. Deste modo, o risco de ocorréncia
de graves danos ambientais, e mesmo de uma crise ambiental, apresenta-se, talvez, maior do que em
qualquer outro momento da histéria humana, com a possibilidade de ocorréncia de migracées em
massa, queda na produtividade agricola, desaparecimento de florestas, maior freqtiéncia dos fendme-
nos climaticas extremos, aumento do nivel dos mares, reducdo da biodiversidade no planeta etc.

Desta forma, o risco de uma crise ambiental decorrente da emissdo de gases de efeito estufa tem sido
considerado excessivamente alto por muitos, levando individuos, empresas e governos ao redor do
mundo a envidarem esforcos no sentido de lidar com esta ameaca. Neste contexto, se insere a politica
do Estado do Amazonas para as mudancas climaticas.

0 Amazonas possui uma realidade peculiar. Trata-se de um estado que se encontra particularmente
vulneravel as mudancas climaticas mas que, ao mesmo tempo, possui um grande potencial de con-
tribuicdo para a mitigacdo do fendmeno, em razao de ter cerca de 98% de seu territério coberto por
florestas e de estar rodeado pela expansdo da fronteira agricola brasileira. Tem-se, pois, a vulnera-
bilidade da floresta ao aquecimento global e, concomitantemente, a necessidade de se prevenir as
emissoes de gases de efeito estufa por meio do desmatamento.

Desta forma, a politica amazonense para mudancas climaticas volta-se, em especial, para a reducdo
de emissdes decorrentes do desmatamento como forma de contribuir para a mitigacao das mudan-
cas climaticas. Por meio de uma legislacdo especifica, particularmente a Lei Estadual n. 3135/2007, o
estado busca desenvolver varias acoes voltadas para este objetivo, incluindo o desenvolvimento de
mecanismos de mercado; prevé-se, pois, 0 uso de uma légica capitalista para se afastar o risco de
uma crise ambiental.

gundo Verheyen (2005, p. 13), a Terra seria 34°C mais fria do que é atualmente caso ndo houvesse o efeito estufa natural.
No entanto, a emissdo de certos gases por meio das atividades humanas tem incrementado este efeito, resultando num
aquecimento extra do planeta, com conseqiiéncias potencialmente maléficas.

4 0 efeito estufa é causado pelos chamados “gases de efeito estufa”. O conjunto dos gases de efeito estufa nao
engloba somente gases com carbono em sua composi¢ao (como o C02), mas também gases como o 6xido nitroso (N20).
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Serd possivel, no entanto, utilizar-se uma l6gica capitalista para anular o risco ambiental criado, em
grande parte®, pelo préprio sistema capitalista pés Revolucdo Industrial? Como a politica amazonense
para mudancas climdticas insere-se no contexto da sociedade de risco®? Pautado por essas indaga-
cOes, 0 presente artigo tem o objetivo de verificar como a politica estadual de mudancas climaticas
do Amazonas pode contribuir para a reducdo do dano ambiental sobre a floresta amazodnica e para
a reducao do risco de crise ambiental decorrente do aquecimento global. Para tanto, inicia-se dis-
correndo sobre a relacdo entre mudancas climaticas e dano ambiental no estado do Amazonas; em
seguida, realiza-se uma analise da politica estadual de mudancas climaticas; posteriormente, verifica-
se como 0s mecanismos de pagamentos por servicos ambientais’ promovidos pelo estado podem
contribuir para a mitigacao do aquecimento global; por fim, realiza-se uma analise critica desses
instrumentos, no contexto da sociedade de risco, diante da ameaca de uma crise ambiental.

1. 0 ESTADO DO AMAZONAS, AS MUDANCAS CLIMATICAS E OS DANOS AMBIENTAIS

0 estado do Amazonas possui caracteristicas que o tornam diferente da maior parte dos demais esta-
dos brasileiros. E o maior estado da federacdo brasileira, com uma drea de pouco mais 1,5 milhdes de
quildmetros quadrados, e detém cerca de 16% das reservas de dgua doce do mundo, a 22 maior drea
de floresta tropical do planeta® e 50% dos estoques de carbono no Brasil (PIVA, 2008, p. 2).

5 Deve-se lembrar que os ditos paises “socialistas” empreenderam também grandes esforcos de industrializacao,
utilizando-se, inclusive, de tecnologias, muitas vezes, mais poluentes que as utilizadas nos ditos paises “capitalistas”.

6 “As sociedades modernas estao cheias de riscos. N6s vivemos numa sociedade de risco, na qual todo dia enfren-
tamos o risco de acidentes, doenca e grandes desastres numa escala que é bem maior do que aquela enfrentada pelas
sociedades no passado — AIDS, guerra nuclear, aquecimento global e, depois de 11 de setembro de 2001, o terrorismo
internacional, que pode atingir cidaddos comuns tanto como eles atingem grandes negdcios e instalacdes militares. (grifo
do original) (SLATERRY, 2003, p. 255). No original, em inglés: “Modern societies are full of risks. We live in a risk society
where every day we face the risk of accidents, illness and major disasters on a scale that is far greater than those faced by
societies in the past — AIDS, nuclear warfare, global warming and, after September 11th 2001, international terrorism that
can strike down ordinary citizens just as much as they hit big business and military installations”.

7 0 conceito de servicos ambientais é explorado na secao niimero 3 deste trabalho.

8 “0 Estado do Amazonas, com mais de 150 milhdes de hectares de florestas e um terco da Amazénia brasileira,
estd atrds apenas do Brasil. N6s temos mais florestas tropicais que o Congo e a Indonésia, que ocupam a segunda e ter-
ceira posicdes no ambito internacional, respectivamente” (VIANA, 2004a). No original: “The State of Amazonas, with over
150 million hectares of forests and a third of Brazilian Amazonia, is second only to Brazil. We have more tropical forests
than Congo and Indonesia, that rank second and third positions at the international level, respectively”. Deve-se observar
que Piva (2008, p. 2) afirma que o estado é coberto por cerca de 1,4 milhdes de quilometros quadrados de floresta, isto €,



DIREITO E MUDANGAS CLIMATICAS 1 |

Contudo, a despeito de sua localizacao no centro da Amazonia, o estado tem como principal alicerce
econdmico o Pélo Industrial de Manaus®, o que propicia uma alternativa econdmica a atividades que
contribuem para a reducdo da cobertura florestal', tais como pecudria extensiva, agricultura e ext-
racdo ilegal de madeira. No entanto, conforme afirmado por Viana (2004a, p. 2), ha uma ameaca de
desmatamento no sul do estado, decorrente da expansdo da fronteira agricola brasileira™.

A ameaca de desmatamento no Amazonas é especialmente grave quando se leva em conta que as
florestas do Amazonas auxiliam na regulacdo do clima no Centro Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, além
de Argentina, Uruguai e Paraguai. De acordo com Fearnside (2004, p. 64), cerca de 34% da dgua levada
pelo Atlantico, por meio de chuvas, para a Amazonia retorna a atmosfera por meio da evapotranspi-
racdo da floresta e é transportada, por correntes de ar, para aquelas regides. A auséncia da floresta
poderia, pois, levar a uma reducdo das chuvas numa area geografica em que ha grande producdo
agricola e grande producao de energia por hidrelétricas.

Além do risco que representa para outras dreas geograficas, o desmatamento representa uma ameaca
para o proprio estado do Amazonas. Apesar de sua economia ser baseada no setor industrial, concen-
trado em Manaus, o estado possui cerca de metade de sua populacao distribuida em outros 61 munici-
pios; os habitantes dessas localidades sobrevivem, em sua maioria, do extrativismo vegetal, da pesca e
de pequenos cultivos. Tendo em vista que, a despeito da exuberancia da floresta, o solo no Amazonas
tende a ser pobre, o ecossistema equilibra-se numa equacdo delicada. Deste modo, embora o desmata-

cerca de 140 milhdes de hectares, valor um pouco abaixo do afirmado por Viana, mas ndo menos impressionante.

9 0 P6lo Industrial de Manaus surgiu gracas a concessao de varios incentivos fiscais pelos governos federal,
estadual e municipal. A politica de incentivos teve inicio em 1957, por meio da Lei n. 3173/1957. Contudo, somente dez
anos depois € que, de fato, 0 modelo funcionaria plenamente, em razdo da edicdo do Decreto-lei n. 288/1967, que apri-
morou os incentivos concedidos e criou condigdes propicias para o investimento na regido. A politica adotada teve como
resultado a criacdo de um pélo de desenvolvimento no centro geogrédfico da Amazonia. Em 2008, o pélo registrou um
faturamento global de cerca de R$ 50,5 hilhdes (SUFRAMA, 2009, p. 9).

10 “A Zona Franca é uma das iniciativas ambientais mais bem-sucedidas na histéria mundial, apesar de nunca ter
tido essa sua intencdo. E inconcebivel que os generais ou os economistas que tracaram os planos se importassem com o
aquecimento global ou com a preservacao da biodiversidade: esses conceitos nem sequer existiam em 1967. Entretanto,
ao criar uma prodiga fonte de empregos, a Zona Franca atraiu dezenas de milhares de individuos oriundos da floresta
tropical e manteve dezenas de milhares na cidade; todos eles poderiam ter recorrido ao desmatamento para sobreviver.
[...] A Zona Franca responde a questao de como impedir o desmatamento. Basta dar as pessoas empregos decentes.
Tendo um emprego, elas podem comprar casas; tendo uma casa, suas familias terdo seguranca; tendo seguranca, elas
passarao a pensar no futuro” (LONDON & KELLY, 2007, p. 322).

11 No caso especifico do Amazonas, a maior pressao é oriunda da expansao da pecudria, especialmente nos mu-
nicipios de Boca do Acre e Apui (Young et al, 2007, p. 2).
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mento possa, num primeiro momento, aumentar o padrdo de vida em localidades interioranas por
meio de atividades como pecudria extensiva ou extracdo ilegal de madeira, o fato é que uma diminu-
icdo na cobertura florestal, normalmente, resulta maléfica no longo prazo, em razdo da diminuicao da
biodiversidade, do rapido esgotamento do solo e do assoreamento e poluicdo de rios.

Ainda, em termos mundiais, o desmatamento é responsavel por cerca de um quinto das emissdes de
carbono na atmosfera (PNUD, 2007, p. 153), chegando a representar 75% das emissoes brasileiras de
(02 (Brasil, 2008, p. 22). No Amazonas, este é o principal potencial de crescimento das emissdes de
GEEs, em decorréncia da pressao resultante da expansao da fronteira agricola.

Deve-se ressaltar, ainda, que a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do des-
matamento ndo é abrangida pelos mecanismos financeiros criados no ambito do Protocolo de Quioto,
notadamente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, de forma que os projetos voltados para a
reducdo de emissdes do desmatamento ndo podem gerar créditos no mercado oficial de comércio de
emissoes de GEEs. Projetos do tipo, portanto, devem buscar captar recursos por meio de mercados
voluntarios de comércio de emissdes, instituidos fora do ambito do Protocolo de Quioto.

Do ponto de vista da mudanca climatica per se, o Estado do Amazonas também enfrenta grandes
riscos. E possivel que, com o aquecimento global, espécies tenham dificuldade de adaptacdo a nova
realidade climatica e morram, implicando a degradacdo da cobertura florestal do estado, com pos-
siveis impactos sobre as chuvas, o ciclo de cheia e vazantes nos rios e, desta forma, na economia
amazonense.

0 desmatamento €, pois, uma espécie de dano ambiental que produz dois tipos de impactos sig-
nificativos: a) reducdo da cobertura florestal, com efeitos sobre a dinamica climatica e a reducdo do
estoque de biodiversidade; b) alta emissdo de gases de efeito estufa, o que contribui para acentuar o
processo de aquecimento global pelo qual a Terra passa (tendo em vista a grande quantidade de ma-
téria organica, ou seja, carbono presente na Floresta Amazonica). Verifica-se, assim, que a prevencao
da perda de cobertura florestal no estado do Amazonas possui o potencial de manter o adequado
funcionamento do ecossistema amazdnico, manter os servicos ambientais'? prestados pela floresta e
evitar o incremento do efeito estufa.

Diante deste contexto, instituiu-se uma politica especifica para mudancas climéticas no estado do
Amazonas, voltada, em sua maior parte, para a prevencao das emissdes futuras e reducdo das emis-

12 Este conceito é explorado com maior profundidade mais adiante neste trabalho.
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sdes presentes decorrentes do desmatamento, que prevé o uso de diversos mecanismos, inclusive
mecanismos de mercado, para que se logre atingir este objetivo. Na secdo seguinte, é realizada uma
andlise da politica amazonense de mudancas climaticas.

2. A POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

0 ano de 2005 pode ser considerado o marco inicial nas preocupacdes mais sérias com as mudancas
climaticas no estado do Amazonas, em razdo da ocorréncia de uma das m maiores secas de sua historia®.
Registrou-se reducdo de pluviosidade de 8,47%, 27,86% e 29,94% em relacdo aos meses de maio, junho
e julho, respectivamente, do ano anterior (SDS, 2005). Municipios e comunidades viram-se isolados™ e
com escassez de alimento®, de modo que uma operacdo militar foi necessaria para distribuir comida e
outros mantimentos por todo o estado. Um estudo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (SDS) concluiu que as provaveis causas da seca seriam (SDS, 2005): aumento
da temperatura no Oceano Atlantico, aumento das queimadas e outros fendmenos climaticos. Fearnside
(2006, passim), no entanto, aponta que ha uma relacao do efeito estufa com o evento™.

Em razdo da comocdo provocada pela seca de 2005, do receio de que as mudancas climaticas acar-
retem ainda mais prejuizos para o Amazonas e, ao mesmo tempo, diante da possibilidade de obter

13 0 Rio Madeira registrou sua maior seca desde que os registros comecaram (ano de 1960). O Rio Negro, até o
més de setembro de 2005, ja registrava seu terceiro menor nivel desde 1902, embora a vazante tenha seguido até o fim
do més de outubro. Cf SDS, 2005.

14 No Amazonas, em razao da auséncia de uma grande malha rodoviaria, os rios sdo as principais vias de trans-
porte.
15 Uma das maiores fontes de proteina no interior do Amazonas € o peixe. Tendo em vista que, com a seca dos

rios, a mortandade de peixes aumentou consideravelmente, muitos viram-se com acesso limitado a alimentos.

16 “As licdes que a histria pode nos ensinar nem sempre sao compreendidas porque, entre outros problemas,
buscam-se respostas para as perguntas erradas. Pode-se citar o exemplo de alguém que fuma cigarros durante toda a vida
e depois morre de cancer no pulmao. Se perguntarmos a um médico se ele morreu por fumar, este provavelmente re-
spondera: ‘Nao se pode saber, ja que algumas pessoas que nao fumam também tém cancer.’” A pergunta importante nesse
caso € se fumar causa cancer e se as pessoas deveriam mudar seu comportamento diante desse fato, e ndo se um evento
especifico tem uma determinada causa. O mesmo se aplica a afirmacdo de que o nivel muito baixo de dgua nos rios
amazodnicos em 2005 teria sido provocado pelo chamado ‘efeito estufa’ (o aquecimento global da atmosfera terrestre), até
porque grandes vazantes ocorreram ocasionalmente antes que as conseqiéncias desse fendmeno se tornassem evidentes.
Aqui, a questao fundamental é se o efeito estufa torna tais eventos mais extremos — e a resposta €, claramente, ‘sim”
(FEARNSIDE, 2006, p. 76).
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recursos para financiamento de programas de desenvolvimento sustentavel, o governo estadual pas-
sou a formular acdes voltadas para as mudancas climaticas, tais como (SDS, 2008, p. 92):

* participacdo, em 2005, da 11? Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca de Clima (COP), na qual foi apresentada uma proposta de criacdo de um Mecan-
ismo de Compensacdo por Reducdo de Emissdes de gases de efeito estufa através da conservacao
da cobertura florestal no Amazonas";

» apresentacdo, em 2006, na 122 COP, da “Iniciativa Amazonas”, uma versao revisada e aprofundada
da proposta do no ano anterior;

» organizacdo de um evento paralelo na 132 COP, em 2007, com reapresentacdo da “Iniciativa Ama-
zonas” e presenca do governador do estado;

» participacdo, por representantes do estado, em seis eventos diferentes durante a 132 COP.

Em 2007, também, passou-se a elaborar uma politica especifica para mudancas climaticas. Iniciou-se
com a edicdo do Decreto n. 26.581, de 25 de abril de 2007, que criou critérios para a futura politica
estadual de mudancas climaticas. Posteriormente, em 5 de junho de 2007, foram promulgadas:

» Lei Complementar Estadual n. 53, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
- SEUC'®;

» Lei Ordindria Estadual n. 3135, que estabeleceu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas®;

Com a edicdo da Lei n. 3135/2007, o Amazonas tornou-se o primeiro estado brasileiro a criar uma
legislacao especifica para mudancas climaticas®. Criou-se, assim, a arquitetura juridica para o desen-

17 Interessante observar que o Brasil somente apresentou uma proposta sobre o tema na COP12, em Nair6bi, no
ano seguinte (2006). Cf CHAON, 2006.

18 0 Sistema Estadual de Unidades de Conservacao é uma parte importante da politica estadual para as mudancas
climaticas, tendo em vista que a Lei Complementar Estadual n. 53/2007 estabelece, em seus artigos 48 a 58 as regras para
a comercializacao dos servicos ambientais produzidos nas dreas de unidades de conservacao estaduais.

19 Vale ressaltar que, em 13 de novembro de 2007, a Lei sofreu algumas alteracdes por meio da Lei Ordindria
Estadual n. 3184.

20 E interessante, também, adicionar que, em 18 de novembro de 2008, o estado firmou um memorando de
entendimento com os estados americanos da Califérnia, lllinois e Wisconsin para cooperacao em questdes relacionadas a
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volvimento de acoes, pelos setores ptblico e privado, relacionadas com o combate ao efeito estufa,
em especial a implantacdo de projetos de reducdo de emissdes decorrentes do desmatamento, uso de
fontes de energia alternativas, promocao da educacdo sobre as mudancas climaticas e a realizacdo de
inventario de emissdes no estado.

No que concerne a reducdo de emissdes do desmatamento, o Amazonas tem buscado a inclusao de
florestas no mercado de emissdes abrangido pelo Protocolo de Quioto, adotando posicionamento
contrario, desta forma, da chancelaria brasileira. Tendo em vista que projetos de reducdo de emissdes
florestais podem fornecer os recursos necessarios para a implantacdo de programas de desenvolvi-
mento sustentdvel em varias dreas do estado, e levando-se em consideracdo que o valor dos créditos
de emissdes no mercado oficial tende a ser maior que nos mercados voluntarios existentes, este es-
forco internacional do Amazonas é compreensivel.

A seguir, analisam-se, em maior profundidade, o Decreto Estadual n. 26.581/2007 (precursor da Politi-
ca Estadual sobre Mudancas Climaticas) e a Lei n. 3135/2007 (criadora da Politica Estadual sobre Mu-
dancas Climaticas, Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas).

2.1. 0 Decreto Estadual n. 26.581/2007

A criacdo da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas foi antecedida pelo Decreto n. 26.581/2007,
que lancou as diretrizes para uma “politica estadual voluntdria de mudancas climaticas, conservacao
da floresta, eco-economia e de neutralizacdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa”, que
deveria ser instituida por lei.

0 preambulo deste decreto traz uma exposicdo de motivos que, entre outras mencoes:

* remonta aos principios da precaucdo, da prevencdo e das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”;

» reconhece a importancia das florestas e das atividades antrépicas nos efeitos das mudancas
climaticas;

* toma em consideracdo os impactos sociais, econdmicos e ambientais das mudancas climaticas e
as adverténcias do IPCC;

mudancas climaticas. Cf CALIFORNIA, 2008.
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+ afirmaa necessidade de instituicdo de politicas publicas estaduais relacionadas com as mudancas
climaticas, a conservacao das florestas e eco-economia, fazendo mencdo expressa do previsto na
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, na Agenda 21 e no Protocolo de
Quioto;

» ressalta a necessidade de divulgacdo de informacdes e propostas consolidadas nas Conferéncias
das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COPs);

+ reafirma a necessidade de estimulo aos projetos voltados para a utilizacdo do Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo (MDL), bem como outros mecanismos que contribuam efetivamente para a
mitigacdo das mudancas climaticas.

Merece destaque, também, o artigo 2° deste instrumento legal, em razdo de nele estarem contidos os
objetivos que deveriam ser seguidos pela politica estadual de mudancas climaticas a ser estabelecida,
tais como: ampliacdo do conhecimento sobre os impactos das mudancas climaticas; desenvolvimento
da educacdo ambiental e da conscientizacdo sobre o aquecimento global no Amazonas; estimulo
ao desenvolvimento regional sustentavel; criacdo do Férum Amazonense de Mudancas Climaticas;
elaboracdo de planos de acdo contra os efeitos adversos das mudancas climaticas; insercdo do com-
bate ao aquecimento global no planejamento estadual; fomento a acdes de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa e seqtiestro de carbono no Amazonas; apoio a mecanismos de mercado para
a mitigacao do efeito estufa, incluindo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); incentivo ao
intercambio de tecnologias ambientalmente adequadas e mais limpas.

Como acBes que deveriam ser implantadas diante de tais objetivos, o artigo 3° do decreto em ana-
lise elenca: criacdo do Programa Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas; instituicdo do
Centro Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas ; realizacdo do inventario de emissdes do
governo estadual; capacitacdo de 6rgaos publicos e instituicoes privadas; ampliacdo do programa de
pagamento por servicos e produtos ambientais; constituicdo dos programas de serviddes florestais
e da Bolsa Floresta; incentivo a instrumentos de mercado para viabilizar projetos de energia limpa
e compensar a emissdo de gases de efeito estufa em unidades de conservacao estaduais; monitora-
mento dos estoques de carbono e de biodiversidade nas unidades de conservacdo estaduais; fomento
a pesquisa voltada para implementacdo de unidades de conservacdo estaduais; incentivo a boas
praticas ambientais para a agropecudria, incluindo pagamento por servicos ambientais e menores
taxas de juros em empréstimos; concessdo de bonus para extensionistas rurais, com base em desem-
penho ambiental; criacdo de um programa estadual de protecdo ambiental; criacdo de um niicleo
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de adaptacdo as mudancas climaticas e gestdo de riscos ambientais; instituicdo de novas unidades de
conservacgdo;

Dentre as acdes previstas no artigo 3°, merece destaque o Bolsa Floresta, que, posteriormente, viria a
ser instituido pelo governo estadual como um programa de remuneracdo de habitantes de unidades
de conservacdo estaduais pelo servico de preservacdo da drea. Deste modo, por meio de pagamentos
periddicos, o programa prevé a remuneracao pela manutencdo dos servicos ambientais propiciados
pela floresta, conceito que é melhor explorado na secdo 3 deste artigo.

0 artigo 4° do decreto estabelece a necessidade de compensacado de emissdes, pelo governo estadual
e pela iniciativa privada, por viagens aéreas realizadas em aeronaves do estado e para eventos em lo-
cais publicos estaduais. No entanto,dispositivo semelhante ndo foi incluido na politica estadual criada
pela Lei 3.135/2007 e tampouco foi regulamentado por algum outro instrumento normativo.

0 artigo 5° do texto estabelece que o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel deveria ser criado, que instrumentos fiscais de incentivo a reducao vol-
untaria de emissdes de GEEs deveriam ser utilizados e que deveria haver incentivo a comercializacao
de produtos e servicos da floresta. Como é discutido na andlise da Lei n. 3.135/2007, substituiu-se o
Fundo por uma fundacao.

No artigo 6° estabeleceu-se o prazo de 90 dias para o encaminhamento de projeto de lei para o Poder
Legislativo. No dia 5 de junho de 2007, era promulgada a Lei n. 3.135/2007.

2.2. A Lei Ordinaria Estadual n. 3.135/2007

Em 5 de junho de 2007, foi promulgada a Lei Ordindria Estadual n. 3.135/2007, que instituiu a “Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel no Ama-
zonas”. Composta de 33 artigos, criou um arcabouco juridico para a implementacdo de acoes e inves-
timentos voltados para a mitigacdo das mudancas climaticas.

De acordo com o artigo 1° da lei em analise, os seguintes aspectos devem ser levados em conta no
desenvolvimento da politica estadual:

» o reconhecimento do papel das florestas na mitigacdo das mudancas climaticas e 0 compromisso
do Amazonas com o desenvolvimento sustentavel (§1°, I);
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» peculiaridades do Estado do Amazonas, especialmente no que concerne a conservacao florestal

(87°, 11);

» os principios da prevencao (§1° 11, a)*, da precaucdo (§1°, 11, b)?, das “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas” (§1°, I, ©)%, do desenvolvimento sustentavel (§1°, Il, d)*, da “participacdo,
transparéncia e informacdo” (§1°, 11, €)%, da cooperacdo nacional e internacional (§1°, Il, f)%;

* A Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Quioto (§1°, llI);

e 0simpactos sociais, econdmicos e ambientais das mudancas climaticas, em especial sobre a Flo-
resta amazonica (§1°, IV);

» adecisdao do governo amazonense de contribuir voluntariamente para a estabilizacdo da concen-
tracao de gases de efeito estufa (§1°, V);

» adivulgacdo das informacdes e propostas consolidadas nas Conferéncias das Partes da Conven-
cdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima (COPs) (§1°, VI, primeira parte);

» estimulo a projetos voltados para a utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou de

21 Conceituado, na Lei, como “consistente na adocao de medidas preventivas que contribuam para evitar a mu-
danca perigosa do clima”

22 A Precaucao é, de acordo com a Lei 3135/2007, “representada pela pratica de procedimentos que, mesmo
diante da auséncia da certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano sério ou irreversivel, permitam
prever esse dano, como garantia contra os riscos potenciais que ndo possam ser ainda identificados, de acordo com o
estado atual do conhecimento”.

23 Trata-se de um principio que, de acordo com a Lei, “se traduz pela adocao espontanea, por parte do Estado
do Amazonas e da Sociedade Civil, de acdes de estabilizacao da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, na
medida de suas respectivas capacidades”.

24 Conforme a Lei, consiste “na adocao de medidas que visem a estabilizacao da concentracdo de gases de

efeito estufa na atmosfera e a conservacao do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem social, econdmica e
ecoldgica que combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as presentes geracdes melhoria do padrao de qualidade
devida”.

25 De acordo com a lei, isto resulta na “a identificacdo das oportunidades de participacao ativa voluntaria da
prevencao de mudanca global do clima, conforme a implementacdo da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima e demais legislacdes aplicaveis”.

26 No texto da Lei 3135/2007, “consubstanciada na realizacdo de projetos multilaterais nos ambitos local,
regional, nacional e internacional, de forma a alcancar os objetivos de estabilizacdo da concentracao de gases de efeito
estufa na atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento sustentavel”.
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outros mecanismos de mercado que contribuam para a estabilizacdo da concentracdo de gases
de efeito estufa (§ 1°, VI, segunda parte).

0 artigo 2°, por sua vez, dedica-se a estabelecer os objetivos da Politica Estadual, dentre os quais:
criacdo de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais para a promocdo dos objetivos
previstos na lei; fomento e criacdo de instrumentos de mercado para a reducdo de emissdes, em
especial por meio da reducdo de desmatamento e pelo uso da energia limpa; realizacdo periddica e
sistematica do inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoque de GEEs; incentivo ao de-
senvolvimento de metodologias de reducdo liquida de gases de efeito estufa; estimulo aos modelos
regionais de desenvolvimento sustentavel; orientacdo, fomento e regulacdo, no Amazonas, do MDL e
de outros projetos de reducdo de emissdes de GEEs; promocdo da educacdo ambiental sobre os im-
pactos das mudancas climaticas; conscientizacdo da populacdo sobre o aquecimento global; criacdo
de selos de certificacdo para entidades publicas e privadas que desenvolvam projetos voltados para as
mudancas climaticas, conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel; incentivo ao intercam-
bio tecnolégico; elaboracdo de planos de acdo contra os efeitos adversos das mudancas climaticas;
implementacdo de projetos de pesquisa em unidades de conservacao; instituicdo de novas unidades
de conservacdo; instituicdo, no ambito do Zoneamento Econdmico Ecolégico, de indicadores ou zo-
nas de vulnerabilidade as mudancas climaticas.

E importante destacar, mais uma vez, que as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do
desmatamento ndo sdo contempladas com incentivos para sua reducdo no Protocolo de Quioto. O
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, elaborado para envolver os paises em desenvolvimento nos
esforcos de mitigacdo das mudancas climaticas, bem como para prover uma ferramenta de flexibili-
zacao das metas de reducdo de emissdes para os paises desenvolvidos, ndo pode ser aplicado para
projetos do tipo. Desta forma, a maior fonte de emissdes do Brasil é deixada ao largo dos incentivos
proporcionados pelo regime de tutela das mudancas climaticas. Neste contexto, o tema das florestas
tropicais foi incluido no Plano de Acdo de Bali¥’, documento que, possivelmente, servird de base para

27 A Conferéncia das Partes,

1. Decide lancar um processo amplo para permitir a implantacao completa, efetiva e sustentavel da Convencao por meio
de acdo cooperativa de longo prazo, agora, até e apds 2012, de modo a alcancar um resultado acordado e adotar uma
decisdo na sua décima quinta sessdo, dispondo, inter alia, sobre:

(iii) Abordagens de politica e incentivos positivos para as questdes relacionadas com a reducdo de emissdes do desmata-
mento e degradacdo florestal em paises em desenvolvimento e o papel da conservacao, manejo sustentavel de florestas e
o incremento dos estoques de carbono florestais em paises em desenvolvimento
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as regras futuras a serem implantadas no regime de tutela juridica internacional do clima apés o fim
do primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Quioto, o ano de 2012.

As diretrizes para a Politica Estadual encontram-se no artigo 3° da lei:

* promocdo e estabelecimento de incentivos para atividades e projetos voltados para a reducdo
das emissoes origindrias do desmatamento e das emissoes liquidas de gases de efeito estufa;

» fomento a realizacdo de planos de acdo pela Administracdo estadual com o intuito de contribuir
para a reducdo do desmatamento e das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, bem como
contribuir para a conservacao ambiental, o combate a pobreza e para o desenvolvimento susten-
tavel do Amazonas;

» contribuir para o desenvolvimento sustentavel do estado, levando em conta as peculiaridades
locais, regionais e nacionais;

* incentivar a pesquisa e a criacdo de modelos de atividades e projetos por meio de cooperacdo
técnica, cientifica e econdmica nos dambitos nacional, internacional, publico e privado;

» disseminar as informacdes relativas aos programas e acdes previstos na Lei 3135/2007, com o
intuito de contribuir para a mudanca de habitos, cultura e praticas que sejam negativos para o
clima, a conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel;

* provocar a maxima adesdo aos Programas Estaduais sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

No artigo 5°, sdo criados os programas estaduais para a implementacdo da Politica Estadual: Progra-
ma Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas; Programa Bolsa Floresta; Programa Estadual
de Monitoramento Ambiental; Programa Estadual de Protecdo Ambiental; Programa Estadual de In-
tercambio de Tecnologias Limpas e Ambientalmente Responsaveis; Programa Estadual de Capacita-
cdo de Organismos Publicos e Instituicdes Privadas; Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo e
Energias Alternativas Limpas e Redutoras da Emissao de Gases de Efeito Estufa.

Como ja mencionado antes, é importante destacar o programa Bolsa Floresta, tendo em vista seu
carater singular em relacdo a outras iniciativas voltadas para o combate as mudancas climaticas.
Trata-se de “um programa do Governo do Amazonas para reconhecer, valorizar e compensar as popu-

[grifo do original] (UNFCCC, 2007)
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lacOes tradicionais e indigenas do Estado - os guardides da floresta - pelo seu papel na conservacao
das florestas, rios, lagos e igarapés. E um beneficio repassado para quem ajudar a manter a floresta
em pé” (SDS, 2005, p. 88). Trata-se do primeiro programa brasileiro de remuneracdo pela prestacao
de servigos ambientais feito diretamente para as comunidades que residem nas florestas (SDS, 2005,
p. 88). O grande objetivo do programa é prover uma alternativa econdmica ao desmatamento, de

modo a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa dele decorrentes.

Um aspecto interessante do Bolsa Floresta é a maneira pela qual é gerenciado e financiado. A gestao
do programa cabe a Fundacdo Amazonas Sustentavel, criada, nos termos do artigo 6° da Lei 3.135/2007,
especificamente para fornecer suporte a implantacao da politica estadual sobre mudanca climatica.
A Fundacdo capta recursos privados que, posteriormente, sdo investidos em fundos fiducidrios, de
modo que somente os rendimentos do capital aplicado sdo utilizados para financiar o programa.
Desta forma, o nimero de unidades de conservacao abrangidas pelo programa aumenta de acordo
com o volume de recursos captados pela Fundacao.

Atualmente, a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) é a gestora do Projeto de Reducdo de Emissdes
Decorrentes do Desmatamento (REDD) na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Juma, local-
izada no sul do estado do Amazonas, que se encontra ameacada pela proximidade com estradas e
assentamentos agricolas promovidos pelo INCRA. Trata-se de projeto desenvolvido em parceria com a
cadeia internacional de hotéis Marriott, que oferece aos seus hdspedes a possibilidade de neutralizar
a emissdo gerada pela sua estada nos hotéis da rede por meio de contribuicdes para o projeto. Tendo
em vista que este mecanismo nao esta incluido no Protocolo de Quioto, esta operacao é realizada por
meio do mercado voluntario de carbono, que se desenvolve ao largo do mercado oficial estabelecido
pelo regime internacional e inclui projetos que, por motivos diversos, ndo podem ser incluidos no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Esta abordagem, com énfase em mecanismos de mercado e uso de capitais privados, é distinta da
proposta do Fundo Amazénia, defendida pelo governo federal, que prop&e a recepcdo de contribuicoes
voluntdrias para um fundo, gerenciado pelo BNDES, que concentraria os recursos a serem empregados
na reducao do desmatamento.

0 uso de mecanismos de mercado é reforcado pelo artigo 12 da Lei 3135/2007, que prevé que o0 Ama-
zonas busque, diretamente, fontes de financiamento nacionais e internacionais para atividades relacio-
nadas com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a Reducdo de Emissdes do Desmatamento.
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A énfase no mercado também pode ser constatada no artigo 24, que dispde sobre a alienacdo de
reducdes de emissdes e créditos certificados de carbono, estabelecendo que poderdo advir da emis-
sdo evitada de carbono em florestas naturais, reflorestamento de dreas degradadas, uso alternativo
do solo, projetos de MDL e projetos executados no ambito de outros mecanismos de mercado volta-
dos para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa. O artigo ressalta que esses créditos poderdo
ser alienados no Mercado Brasileiro de Reducoes de Emissdes (MBRE) ou em outros mercados nacio-
nais ou internacionais.

0 artigo 13 limita-se a tratar de beneficios a serem concedidos a produtores agropecuarios e florestais
que adotem medidas de prevencdo, precaucdo, restauracdo ambiental ou, ainda, medidas para a
estabilizacao de emissdes de gases de efeito estufa.

0 artigo 14 da lei em andlise trata da fixacdo de metas, pelo estado do Amazonas, de reducdo de
desmatamento, conservacdo e desempenho ambiental. O estabelecimento dessas metas deve ser
realizado por mesorregido.

0 artigo 15 da Lei 3.135/2007 confere ao Poder Executivo a faculdade de conceder beneficios fiscais para
varias atividades que se mostrem vantajosas do ponto de vista da mitigacdo das mudancas climaticas.
0 artigo 16, por sua vez, impde ao Executivo estadual a obrigacdo de aumentar a carga tributaria, me-
diante a reducdo ou revogacao de beneficio fiscal, na aquisicdo de motosserras e em outras atividades
que sejam prejudiciais aos objetivos da politica estadual para mudancas climaticas.

A Politica Estadual contempla, ainda, dois selos de certificacdo, criados pelos artigos 17 a 22: selo Ami-
go do Amazonas, da Floresta e do Clima, voltado para pessoas fisicas ou juridicas, ou comunidades
tradicionais, que realizem projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, conservacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel; selo Amazonas, destinado a pessoas fisicas ou juridicas, ou
comunidades tradicionais, que exercam atividades, no Amazonas, que visem a reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

Também é determinada, no artigo 23, a prioridade, na concessao de licencas ambientais, para proje-
tos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou que utilizem outros mecanismos para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Nos termos do artigo 25 da lei , as licitacdes estaduais, no que couber, deverdo ser realizadas de
acordo com os ditames da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e De-
senvolvimento Sustentdvel. O artigo 26, por seu turno, estabelece a proibicdo de uso de madeira de
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desmatamento, bem como outros materiais considerados ambientalmente inapropriados pelo es-
tado, em obras publicas.

0 artigo 27 dispde sobre a realizacdo do inventario de emissdes de gases de efeito estufa. Segundo a
lei, o inventdrio deve ser publicado anualmente, no més de junho, com base em dados obtidos nos
meses de janeiro a dezembro do ano anterior?.

0 artigo 28 dispde sobre a celebracdo de convénios e parcerias, estabelecendo que o Amazonas podera
celebra-los com entidades internacionais, nacionais e locais para o desenvolvimento da politica e dos
programas previstos na Lei 3135/2007.

Os artigos 29 e 30 criam: o “Dia da Floresta e do Clima”, celebrado no dia sete de novembro; o prémio
“Amigo da Floresta e do Clima”, a ser atribuido a pessoas fisicas ou juridicas que tenham contribuido
de forma relevante para a sustentabilidade da floresta, dos seus povos e do combate aos efeitos de
mudanca do clima; o Centro Estadual de Mudancas Climaticas; o Niicleo de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas e Gestdao de Riscos Ambientais, no ambito da Defesa Civil; o Forum Amazonense de Mu-
dancas Climaticas, com o objetivo de trazer a ptblico as discussoes, atividades, estudos, iniciativas e
projetos relacionados as mudancas climaticas.

Desta forma, verifica-se que o Amazonas busca desenvolver uma politica para as mudancas climaticas
com foco na reducdo de emissdes do desmatamento e, ao mesmo tempo, fazendo, para tanto, uso
de mecanismos de mercado e de acdes de melhoria da governanca. Nota-se, também, que a politica
estadual inter-relaciona-se com a necessidade de promover o desenvolvimento no estado, o que pode
ser notado pela énfase no mercado como provedor de recursos para a implantacdo de programas de
reducdo de emissoes do desmatamento e desenvolvimento sustentavel no estado.

28 Interessante notar que o caput do artigo 27 estabelece que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel (ou algum 6rgdo delegado) PODERA “efetuar levantamento organizado e manter o cadastro
das fontes, estacionarias e maveis, de emissdes liquidas de gases de efeito estufa e do estoque de carbono no Estado do
Amazonas e inventaria-las em relatério proprio, segundo metodologias reconhecidas internacionalmente, adaptadas
as circunstancias estaduais”. Entretanto, o §1° do mesmo artigo estabelece que este inventario DEVERA ser publicado,
anualmente, no més de junho. Nao esta claro se o inventario é uma obrigacao imposta ao Estado ou se se trata de uma
faculdade. Até janeiro de 2009, nao ocorreu, ainda, a publicacdo de inventario estadual de emissoes de gases de efeito
estufa.
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3. DANOS AMBIENTAIS, MUDANCAS CLIMATICAS E PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Como se constata na andlise da politica amazonense para mudancas climaticas, um dos principais
programas empreendidos pelo estado chama-se “Bolsa Floresta”, e tem o objetivo de funcionar como
um incentivo econdmico para a preservacao da floresta no estado. Trata-se, pois, de um mecan-
ismo de remuneracao pela prestacdo de servicos ambientais. Entretanto, o que seria, exatamente, um
“servico ambiental”?

Os ecossistemas proporcionam servicos, tais como fluxos confidveis de dgua limpa, sequiestro de carbono,
regulacdo climatica, regulacdo de doencas, formacdo do solo etc. Contudo, os custos de manutencao
de tais servicos ndo sdo levados em conta em avaliagdes econdmicas tradicionais, o que contribui para
sua degradacdo?. Desta forma, ecossistemas inteiros sdo destruidos, por razdes econdmicas, tendo em
vista que ndo tém seu valor avaliado corretamente. No caso da Amazonia, por exemplo, a floresta for-
nece varios servicos de grande valia para a humanidade, tais como a regulacédo climatica, o seqliestro
de carbono e a manutencdo de uma vasta biodiversidade; entretanto, tendo em vista que esses servicos
ndo sdo devidamente valorados pela economia tradicional, é mais l6gico, do ponto de vista dos agentes
econdmicos, transformar a floresta em terras agricolas ou em pasto do que manté-la de pé.

Embora, do ponto de vista da economia tradicional, haja um incentivo para a derrubada da floresta
amazonica, esta avaliacdo ndo leva em conta o fato de que, no longo prazo, em razdo da interrupcéo
ou reducdo dos servicos ambientais por ela prestadas, as atividades econdmicas na regido e, possivel-
mente, em varias partes do mundo, serdo seriamente prejudicadas. Desta forma, em razdo de falhas
como esta, mercados de pagamento por servicos ambientais (PSA) estdo a surgir por todo o mundo,
sendo alguns voluntdrios e outros regulados por lei. Um estudo do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) em conjunto com outras instituicdes aponta os seguintes exemplos (PNUMA
et al, 2009, p. 5):

* uma engarrafadora de dagua mineral francesa (Perrier Vittel) assinou contratos de conservacado
com fazendeiros situados ao redor se seus aquiferos, remunerando-os pela preservacao, pois isto
seria mais barato do que construir uma planta de filtracdo para garantir a qualidade da dgua;

+ investimentos em Areas de Protecdo Privada no Chile para conservacdo de areas de alta biodi-
versidade;

29 Ha estimativa de que cerca de 60% dos servicos ambientais no mundo estdo sendo degradados mais rapida-
mente do que sua capacidade de recuperacdo (PNUMA et al, 2009, p. 2).
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» distribuicdo de parte da receita do Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
nos estados do Parana e Minas Gerais, em funcdo da existéncia de unidades de conservacédo ou
areas protegidas ou, ainda de fontes de fornecimento de agua, atribuindo mais receitas a munici-
pios com maior quantidade de drea sob protecdo ambiental;

» comércio de certificados de reducdo de emissdes de didxido de carbono®® no ambito do Protocolo
de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Uma questdo fundamental em mecanismos de PSA é a adicionalidade, ou seja, a necessidade de que
0 pagamento por estes servicos resulte em beneficios que ndo existiriam desta forma. Deste modo,
tais processos devem ser utilizados para fornecer um incentivo adicional para a conservacdo, apre-
sentando aos agentes econdmicos um incentivo que, em abordagens da economia tradicional, ndo
existiriam. Este critério é essencial, por exemplo, na aprovacdo de projetos voltados para o comércio
de emissdes no ambito do Protocolo de Quioto.

Desta maneira, pode-se afirmar que os mecanismos de PSA visam a corrigir distorcoes do capitalismo
por meio do emprego de um estimulo capitalista para a preservacao, levando os agentes econdmicos
a reavaliar suas decisdes em funcdo da existéncia de incentivos financeiros para a preservacdo. No
contexto da sociedade de risco, trata-se de uma maneira encontrada para reduzir o risco de uma crise
ambiental sem, no entanto, alterar os alicerces sobre os quais esta realidade social foi construida.

O programa Bolsa Floresta, empregado no estado do Amazonas, pode ser tomado como um mecanis-
mo de PSA. Com base numa autorizagdo constante nos artigos 6° a 10° da Lei Estadual n. 3135/2007, o
estado do Amazonas instituiu, juntamente com parceiros privados, a Fundacdo Amazonas Sustentavel
(FAS), com o objetivo de desenvolver e administrar programas voltados para as mudancas climaticas;
ainda, a FAS esta autorizada a comercializar os servicos e produtos ambientais provenientes das uni-
dades de conservacao estaduais existentes no Amazonas, sendo obrigada a investir todos os ganhos
na gestdo dessas unidades.

Por meio da FAS, tem-se captado recursos, junto a parceiros privados, que sdo aplicados em fundos
fiducidrios. Mantendo-se o capital intacto, os rendimentos das aplicacdes desses fundos sdo utilizados
para financiar o programa Bolsa Floresta. Deste modo, sua expansdo conforme se logra captar recur-

30 No comércio de emissdes no ambito do Protocolo de Quioto, utiliza-se uma unidade conhecida como
“tonelada de diéxido de carbono equivalente” (tCO2e), que se baseia no efeito estufa provocado pelo diéxido de carbono
na atmosfera. Por meio de uma tabela com referéncia preestabelecidos, faz-se a conversao do potencial de efeito estufa
de outros gases para o do diéxido de carbono.



30 | Leisde Mudangas Climaticas

sos para serem administrados por essa fundacdo, ndo havendo, portanto, a dependéncia de dotacao
orcamentaria estadual para a execucdo do programa.

0 Bolsa Floresta transfere recursos diretamente para familias residentes em algumas unidades de
conservacdo estaduais no Amazonas. Ainda, faz pagamentos para associacdes comunitdrias presentes
nessas unidades e promove capacitacdo para atividades econdmicas sustentaveis, tais como o ex-
trativismo vegetal manejado e o artesanato. Em troca, essas familias firmam o compromisso de nao
desmatar além da area que ja desmataram, ressalvadas algumas excecdes, o que é acompanhado por
monitoramento via satélite.

Desta forma, o Bolsa Floresta é um mecanismo de PSA criado para prover um incentivo econdmico
para que familias residentes em unidades de conservacdo ndo promovam o desmatamento. Em princi-
pio, poder-se-ia argumentar que o programa nao é adicional, tendo em vista que é realizado dentro
de unidades de conservacdo, dreas que, por lei, ndo podem ser devastadas; no entanto, o Brasil é rico
de exemplos de unidades de conservacdo que se encontram degradadas por atividades econdmicas
ilegais em seu interior. Desta forma, dada a realidade brasileira, pode-se afirmar que o programa, a
despeito de ser realizado em unidades de conservacdo, prové um incentivo econdémico adicional para
a preservacao, resultando em beneficios que, em outras circunstancias, ndo existiriam.

Por detras do Bolsa Floresta, acha-se uma légica de prevencdo do dano ambiental, mais especifica-
mente do desmatamento, com o intuito de manter inalterados os servicos ambientais prestados pelas
unidades de conservacdo amazonenses, tais como manutencdo do estoque de biodiversidade, regula-
cdo climaticas, preservacao da qualidade da dgua, sequestro de carbono atmosférico. Ainda, por meio
do programa, evita-se a emissdo de gases de efeito estufa resultante do desmatamento.

0 programa possui uma légica simples: incentivos financeiros positivos para a preservacao e prevencao
do dano ambiental. Trata-se do uso da l6gica capitalista para se evitar a perpetuacdo de uma dinadmica
destruidora causada pela prépria maneira como a sociedade de risco se estrutura. Busca-se, desta
forma, em principio, contribuir para evitar que ocorra uma grande crise ambiental baseada no aque-
cimento global.
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CONCLUSAO

A despeito da l6gica inerente ao Bolsa Floresta e outros programas de PSA, bem como dos possiveis
beneficios que deles advém, ha de se perguntar se é possivel, de fato, evitar-se a crise ambiental
por meio do uso desses mecanismos. A crise pode ser afastada por meio do uso de mecanismos de
mercado, baseados na mesma légica que parece arrastar o mundo para uma catastrofe ambiental
provocada pelo aquecimento global?

A politica do Amazonas para mudancas climaticas esta longe de representar uma solucdo perfeita para
os problemas do aquecimento global. O programa Bolsa Floresta, apesar de apresentar um relativo
sucesso, ainda carece de mais recursos para ser aplicado em todo o estado; além disso, seu emprego
restrito, por ora, a algumas unidades de conservacdo resulta na auséncia de incentivos semelhantes
para conservagao em outras dreas do estado.

Ao mesmo tempo, no entanto, a politica amazonense para mudancas climaticas tem o mérito de inser-
ir a preservacdo de maneira positiva no contexto da formulacdo de politicas de desenvolvimento para
o0 estado. Como se pode constatar na analise dos instrumentos normativos que formularam a politica,
em especial a Lei Ordindria Estadual n. 3135/2007, ha uma preocupacdo de inter-relacionar as acdes
com o desenvolvimento econdmico do Amazonas, o que parece indicar uma intencdo de se desviar de
um modelo mais tradicional e nocivo ao meio ambiente.

Num olhar mais amplo, os mecanismos de PSA, entre eles o Bolsa Floresta, sdo uma tentativa de uti-
lizacdo de ferramentas do sistema social existente para que se possa corrigir distorcdes. Apesar de ndo
serem ferramentas perfeitas, tém o potencial de contribuir para a conservacdo de grandes areas ao
redor do mundo. No entanto, tais mecanismos ainda sdo um paliativo diante da gravidade que parece
cercar a crise ambiental que se apresenta, no horizonte, em funcdo do aquecimento global. Mantida
a dindmica atual, e na auséncia de alternativas tecnoldgicas capazes de, em pouco tempo, reduzir
substancialmente as emissdes de gases de efeito estufa, projecdes apontam para uma crise ambiental
de dimensdes globais, sem precedentes na histéria humana.

Embora tdo ou mais dificil do que se descobrir uma tecnologia milagrosa, uma mudanca de atitude
em relacdo a natureza parece ser necessaria. O estilo capitalista (e, vale lembrar, o socialista tam-
bém) de desenvolvimento levou a humanidade a uma situacdo atual de grande risco, que pode ser
minorado com as préprias ferramentas do sistema sem, contudo, até o momento, poder ser afastado
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completamente. Torna-se necessdrio reavaliar a maneira como as sociedades vivem, estruturam-se e
relacionam-se com o meio ambiente, sob pena de, no afa de se manter o modelo atual, as sociedades
rumarem para a ruina.
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Constitucionalidade e reflexos das iniciativas
legislativas do Estado e do Municipio de
Sao Paulo relativas as mudancas climaticas

Madian Luana Bortolozzi e Vladimir Passos de Freitas

RESUMO

Ap6s breve relato histérico-normativo da questdo climatica em ambito internacional e abordagem de
sua insercdo no ordenamento juridico patrio, o presente trabalho analisa as iniciativas legislativas do
Estado e do Municipio de Sdo Paulo. Ao final, conclui pela constitucionalidade dos projetos de lei e
aponta seus reflexos em diversos ramos da ciéncia juridica, nos quais a dimensado climatica deve ser
variavel presente, impondo a verificacdo da sustentabilidade de cada caso concreto.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanca climatica. Iniciativas legislativas nacionais. Constitucionalidade. Re-
flexos. Sustentabilidade.

ABSTRACT

After a brief historical-normative report of the climate issue in international scope and an approach
of its insertion in the national legal system, this paper examines the legislative initiatives of the state
and the city of Sdo Paulo. At the end, concludes by the constitutionality of the law projects and points
its impact on various branches of legal science, in which the climate dimension should be a present
variable, requiring the sustainability verification of each case.

KEY WORDS: Climate change. National legal initiatives. Constitutionality. Reflexes. Sustainability.
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INTRODUCAO

A mudanca do clima - provocada por padrdes insustentaveis de producdo e consumo - é provavel-
mente o desafio mais significativo do século XXI e decorre do actimulo de gases de efeito estufa na
atmosfera (cujas emissdes decorrem da atividade humana) ao longo dos Gltimos 150 anos.

Os impactos ambientais da mudanca do clima afetam a todos, mas os paises em desenvolvimento -
que contribuiram menos para o problema - permanecem mais vulneraveis diante da situacdo, pois
ainda que concentrem seus esforcos na busca do desenvolvimento sustentdvel, ndo dispdem de re-
cursos financeiros para implementar medidas de mitigacdo ou adaptacdo ao aquecimento global.

Diante de tal cendrio, o Brasil precisa planejar suas acdes ndo apenas para reduzir e remover as
emissdes (contribuindo para a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmos-
fera), como também para se adaptar ao novo regime climatico internacional.
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Na ordem juridica interna, diante da tutela constitucional do meio ambiente e do dever do Poder
Puiblico e dos cidaddos de protecdo e conservacdo ambiental, tornam-se imperativas politicas ptiblicas
para enfrentar os desafios associados a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima - em harmonia
com os processos de desenvolvimento econémico e social - e imprescindiveis as modificacbes nos
padroes de produgdo e consumo, vez que atualmente insustentaveis.

A contribuicdo do direito para este problema se da na projecdo e instrumentalizacdo de politicas
alternativas de organizacdo social e produtiva, que permitam um desenvolvimento sustentavel, pres-
sionando um comportamento humano, politico e coletivo mais consciencioso com relacdo as necessi-
dades ambientais.

Nesse contexto inserem-se e justificam-se as iniciativas do Estado e Municipio de Sdo Paulo na con-
cepcao de projetos de lei para instituir politicas publicas de mudanca do clima.

Antes, contudo, de analisar a constitucionalidade de cada projeto de lei - mediante cotejo normativo das
politicas nacional, estadual e municipal - e seus reflexos - com os quais os operadores do direito deverdo
se familiarizar - faz-se necessario um breve relato histérico-normativo da questao climatica em ambito
internacional, bem como uma abordagem de sua insercao no ordenamento juridico patrio.

2 RELATO HISTORICO-NORMATIVO DA QUESTAO CLIMATICA EM AMBITO INTERNACIONAL

2.1 PRIMORDIOS DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Antes do século XX, prevalecia a crenca de que a natureza daria conta, por si s6, de absorver e de-
purar os materiais toxicos lancados ao meio ambiente por atividades humanas'. Do inicio do século
passado até a Primeira Guerra Mundial, vigorou a era do “utilitarismo ambiental”, focado em proteger
somente os elementos do ecossistema que possuiam utilidade para a producdo ou valor econémico
comercial’.

1 SOARES, Guido. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. Sao Paulo:
Atlas, 2001. p. 35.

2 A classificacdo das etapas histéricas do Direito Internacional do meio ambiente é de José Juste Ruiz, e por isso
as denominacdes estdo entre aspas. JUSTE RUIZ, José. Derecho Internacional del Médio Ambiente. Madrid: McGraw-Hill,
1999. p. 16-18.
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2.2 INICIO DA ERA ECOLOGICA

Na década de 1960 inicia-se a “era ecoldgica”, deflagrada por dois casos paradigmaticos - poluicdo de
aguas salgadas e poluicdo transfronteirica® - e caracterizada pela preocupacdo ambiental e pelo inicio
da atuacao regulatéria da ONU.

Na década de 1970 merece destaque a realizacdo, em 1972, da Conferéncia de Estocolmo, representativa
do primeiro passo na construcdo de um sistema normativo internacional de protecdo ambiental. Dava-se
inicio a um grande processo de negociacdo para compatibilizar os interesses dos paises desenvolvidos
do hemisfério norte com os dos paises em desenvolvimento do hemisfério sul, formando as bases do de-
senvolvimento sustentdvel, expresso na Declaracdo de Estocolmo (Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano). Criou-se o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente para promover
orientacdo de politicas ambientais e programas de cooperacdo internacional em matéria ambiental®.

Especificamente sobre a mudanca climatica, o foro precursor das discussdes foi a 12 Conferéncia Mun-
dial sobre o Clima que ocorreu em Genebra, em 1979, na qual a comunidade cientifica concluiu que
as emissdes antropicas de diéxido de carbono poderiam causar significativas mudancas climaticas
globais e regionais®.

Na década de 1980, destaca-se a Assembléia Geral da ONU de 1982, que analisou os resultados da
Conferéncia de Genebra e, constatou que - apesar dos esforcos - o progresso obtido foi minimo, pois
a poluicdo, principalmente a atmosférica, aumentara e a degradacdo ambiental continuara®.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente, criada em 1983, no informe Nosso Futuro Comum, apro-

3 A poluicao de dguas salgadas decorreu do vazamento de 320 mil toneladas petréleo do navio Torrey, na costa
da Bretanha, causando estragos compardveis a uma operacao bélica e tendo ficado conhecido como “fendmeno das
marés negras’. O problema das poluicdes fronteiricas fluviais e eélicas ocorreu em virtude de grandes rios europeus,
principalmente o Reno e o Dantbio, tornarem-se vetores de materiais téxicos lancados diretamente em suas aguas,
levando-as de um pais a outro; e dos ventos alisios levarem gases toxicos, geradores das chuvas dcidas, para além das
fronteiras nacionais. SOARES, Guido. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente, Barueri: Manole, 2003. p. 31.

4 0 PNUMA - estabelecido pela Resolugao 2997 (XXVII) - tem sua sede em Nairobi, no Quénia, e atua por meio de
escritérios regionais e de ligacdo (um deles no Brasil), em um processo de descentralizacdo que visa ndo so reforcar seu
alcance regional, mas também identificar, definir e desenvolver projetos e atividades que atendam, com maior eficcia, a
temas emergentes e as prioridades nacionais. Informacdes disponiveis em: www.unep.org e www.pnuma.org.

5 IPCC. 76 Years of Scientific Assessment in Support of the Climate Convention. December 2004. p. 2.

6 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. 2. ed, Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 48-49.
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vado pela Assembléia da ONU em 1987, consolidou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que
permite satisfazer as necessidades da presente geracao sem comprometer a capacidade de atender as
geracoes futuras. Chegou-se ao consenso de que a luta contra a destruicdo ambiental sé poderia ser
travada com meios globais, exigindo a cooperacdo de todos os paises’.

Em 1988 é estabelecido o Painel Intergovernamental em Mudancas Climaticas -Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) - com o objetivo de analisar a mudanca do clima, seus impactos e seus
aspectos econdmicos, de modo a apoiar cientificamente as negociacdes de uma Convencédo sobre as
mudancas climaticas®. Seu primeiro relatério, datado de 1990, confirma que a mudanca do clima é
uma ameaca efetiva e incita a negociacdo de um acordo global para tratar do problema®.

2.3 DIREITO AMBIENTAL GLOBALIZADO

Na década de 1990, merece destaque a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro'®, em 1992, da qual resultaram a Declara-
cao do Rio (que assentou a base principiolégica de um direito ambiental globalizado), a Agenda XXI
(estruturada sob a forma de um plano de metas para alcancar o desenvolvimento sustentavel)" e a
Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

7 KISS, Alexandre. Direito Internacional do Ambiente. Textos - Ambiente e Consumo — I. 1 ed. Lisboa: Centro de
Estudos Judicidrios, 1996. p. 77-141. Traducao de Maria Gabriela de Braganca. Disponivel em: http://www.diramb.gov.pt/
data/basedoc/TXT D 9211 1 0001.htm.

8 0 IPCC fornece subsidios cientificos vitais ao processo da mudanca do clima mediante a elaboracdo de relato-
rios de avaliacdo que sao amplamente reconhecidos como as fontes mais confiaveis de informacdes sobre a mudanca do
clima. Maiores informacdes no site institucional: http://www.ipcc.ch.

9 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. p. 62-63.

10 Trata-se de Conferéncia também denominada RI0 92, ECO 92 ou Clpula da Terra, que foi marcada pela grande
participacdo da sociedade civil, gracas ao grande ntimero de Organizacdes Ndo Governamentais, na qualidade de obser-
vadores.

1 0 conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” consta do chamado Informe Brundtland (Nosso Futuro Comum)
como “o desenvolvimento que permite satisfazer as necessidades da presente geracao sem comprometer a capacidade
de atender as das geracdes futuras”. SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. 2. ed, Rio de
Janeiro: Thex, 2002. p. 48-49.
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2.3.1 Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima

A Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima - aberta a assinatura na Cipula da
Terra e vigente para os primeiros signatdrios desde 21 de marco de 1994 - estabeleceu um regime
juridico internacional com o objetivo de alcancar a estabilizacao das concentracoes de gases de efeito
estufa na atmosfera em niveis que impecam uma interferéncia antrépica perigosa no sistema clima-
tico. Configurou-se como um tratado-quadro ao adotar um texto relativamente vago, com grandes
linhas normativas e obrigaces de contelido posteriormente definido (por instrumentos conexos),
juntamente com a instituicio de mecanismos precisos pelos quais os Estados complementardo lacu-
nas e imprecisdes propositadamente deixadas®.

As medidas para a consecucdo do objetivo da Convencdo devem se inspirar em uma série de principios:
(a) a protecdo do sistema climatico deve ser realizada em beneficio das presentes e futuras geracoes,
com base na eqiiidade intra e intergeracional; (b) a responsabilidade histérica pelas emissdes e a ca-
pacidade de enfrentar os efeitos adversos do aquecimento global impdem responsabilidades comuns,
porém diferenciadas; (c) medidas de precaucdo devem ser adotadas para que se possa prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos, independentemente de
plena certeza cientifica; (d) é garantido a todas as partes o direito ao desenvolvimento sustentdvel e o
dever de promové-lo, adequando-se as politicas e medidas internas as condicdes especificas de cada
pais, e; (d) ha necessidade de cooperacdo internacional, de modo a promover um sistema econémico
internacional que conduza ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as
partes, em especial dos paises em desenvolvimento®.

Ainda, para atingir tal objetivo, todos os paises tém o compromisso comum de tratar da mudanca do
clima, adaptar-se aos seus efeitos e relatar as acoes que estdo sendo realizadas para implementar a
Convencao™.

12 SOARES, Guido. A Protegdo Internacional do Meio Ambiente. p. 100-101. FRANGETTO, Flavia W. GAZANI, Flavio
Rufino. Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil: O Protocolo de Kyoto e a Coopera-
¢do Internacional. Sao Paulo: Peirdpolis, 2002. p. 43.

13 Ja no preambulo da Convencdo destacam-se o reconhecimento de que a mudanca do clima da Terra e seus
efeitos negativos sao uma preocupacgao comum da humanidade, de que a natureza global do problema requer a maior
cooperacao possivel de todos os paises e sua participacao em uma resposta internacional efetiva e apropriada, conforme
suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades e condicoes sociais e economicas.

14 A Convencao separa os paises em Partes do Anexo | (paises desenvolvidos ou com economias em transicao),
Partes do Anexo Il (paises da OCDE) e Partes nao-Anexo | (paises em desenvolvimento). Todas as partes da Convencao
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No Brasil, conforme previsto constitucionalmente, o texto da convencao teve aprovacao referendada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 1, de 03 de fevereiro de 1994, o Presiden-
te da Republica a ratificou em 28 de fevereiro de 1994 e a promulgou em 1° de julho de 1998, pelo
Decreto n° 2.652 tendo, pois, sido recepcionado pelo direito interno®.

Quando a Convencdo foi adotada, as Partes ja sabiam que seria insuficiente para combater seriamen-
te o problema do aquecimento global. Iniciaram-se, entdo, negociacdes para melhor definicdo das
metas, meios e prazos especificos para reducdo das emissdes, em Conferéncias das Partes (COP), que
prosseguem’.

2.3.2 Protocolo de Quioto

As medidas para enfrentar o problema do aquecimento global evoluiram rapidamente e o desen-
volvimento mais notavel foi a adoc¢do de um instrumento conexo a Convencdo - com a mesma base
principioldgica - denominado Protocolo de Quioto que estabeleceu compromissos quantificados de

tém a obrigacdo de adotar medidas para proteger o sistema climatico, sendo compromissos comuns: (a) a elaboracao,
atualizacdo e publicacdo de inventarios nacionais de emissdes antrdpicas e das remocdes de gases de efeito estufa; (b) a
formulacdo, implementacao, publicacdo e atualizacdo de programas nacionais e regionais, que incluam medidas para
mitigar a mudanca do clima, e; () a transmissdo a Conferéncia das Partes de informacoes relativas a implementacao da
Convengdo.

15 A Ratificacdo € o ato internacional por intermédio do qual os Estados confirmam e formalizam o seu con-
sentimento de se vincular a um tratado, devendo também ser entendido como ato de governo. Esse instituto concede
aos Estados 0 necessario tempo para buscar a necessaria aprovacao do tratado no ambito doméstico e para formular a
legislacdo necessdria para atribuir-lhe efeito doméstico (arts. 2.1.b, 14.1 e 16 da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados). A Aceitacdo e a Aprovacao tém os mesmos efeitos legais da ratificacdo, exprimindo o consentimento do Estado
em se vincular ao tratado. Na pratica, esses termos denotam que em nivel nacional, a lei constitucional nao requer que o
tratado seja ratificado pelo chefe de Estado (arts. 2.1.b e 14.2 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados). ONU,
United Nations Treaty Collection. Treaty Reference Guide. Disponivel em: http://untreaty.un.org/English.

16 COP1 (Berlim, Alemanha, marco e abril de 1995); COP2 (Genebra, Suica, julho de 1996); COP3 (Quioto/Japao,
dezembro de 1997) em que foi adotado o Protocolo de Quioto (Decisdo 1/CP3); COP4 (Buenos Aires, Argentina, novembro
de 1998); COP5 (Bonn, Alemanha, novembro e dezembro de 1999); COP6 primeira e segunda parte (Haia, Paises Baixos,
novembro de 2000 e Bonn, Alemanha, julho de 2001); COP7 (Marraqueche, Marrocos, outubro e novembro de 2001) na
qual foram produzidos os Acordos de Marraqueche contendo regras detalhadas para implementacdo do Protocolo de
Quioto; COP8 (Nova Deli, India, outubro e novembro de 2002); COP9 (Milao, Italia, dezembro de 2003); COP10 (Buenos
Aires, Argentina, dezembro de 2004); COP11 (Montreal, Canada, novembro e dezembro de 2005); COP12 (Nairobi, Quénia,
novembro de 2006); COP13 (Bali, Indonésia, 2007), COP14 (Poznan, Polonia, 2008); COP15 (Copenhague, Dinamarca, sera
realizada em dezembro de 2009).
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limitacdo e reducdo de emissdes diferenciadas entre os paises desenvolvidos, a serem atingidos em
um primeiro periodo compreendido entre 2008 e 2012".

0 Protocolo, adotado pela Conferéncia da Partes por ocasido de sua terceira sessdo na cidade de
Quioto, Japao, foi aberto a assinaturanem 16 de marco de 1998. Passou a vigorar apenas em 16 de
fevereiro de 2005, noventa dias apds o depdésito do instrumento de ratificacdo da Federacdo Russa,
gracas ao qual foram contabilizadas mais de 55% das emissdes totais de diéxido de carbono em 1990,
dos paises desenvolvidos'®.

Com sua implementacdo observa-se uma mudanca fundamental no Direito Ambiental Internacional
que passa a contar com normas cogentes. Dai o estabelecimento de metas especificas de reducdo
de gases do efeito estufa e de um sistema de cumprimento e avaliacdo, a fim de garantir a eficacia
da Convencdo-Quadro™. Para se adequar a dinamica do processo em torno do qual sdo realizadas as
negociacdes climaticas, o Protocolo estd sujeito a revisdes periddicas, podendo as Partes a ele propor
emendas e, surgindo controvérsias, as Partes devem procurar resolvé-las por meio de negociacdo ou
qualquer outro meio pacifico de sua prépria escolha.

No Brasil, o Congresso Nacional referendou o texto do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima por meio do Decreto Legislativo n° 144, de 20 de junho de
2002; o Presidente da Repiblica o ratificou 23 de agosto de 2002 e o promulgou por meio do Decreto
n°5.445, de 12 de maio de 2005, tendo sido recepcionado pelo direito interno na igualdade normativa
de uma lei ordinaria.

2.3.3 Mapa do Caminho de Bali

A crise climatica somente serd controlada por um esforco coletivo, fundado nas responsabilidades

17 Esses compromissos devem ser cumpridos com medidas internas ou com o auxilio de mecanismos de flexibili-
zacdo: Implementacdo Conjunta, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e o Comércio de Emissoes.

18 Até maio de 2008, 167 paises e a Comunidade Européia formalizaram seu consentimento de se vincular ao Pro-
tocolo, representando 63,70% das emissdes das Partes Anexo . Esse percentual representa o total de emissdes de todas

as Partes Anexo |, com excecao dos Estados Unidos (36,1%) que ndo consentiram com o Protocolo. Disponivel em: http://
www.mct.gov.br/upd blob/0024/24986.pdf

19 CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento Sustentdvel. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2005. p. 49.



DIREITO E MUDANGCAS CLIMATICAS 1 | 43

dos paises pelo problema e em suas respectivas capacidades de enfrenta-lo, conforme negociacdes
internacionais ora em curso, no ambito do Mapa do Caminho de Bali®.

0 chamado Mapa do Caminho - com base nas recomendacdes do quarto relatério do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC)*", divulgado em 2007 - define um roteiro com os princi-
pios que vdo guiar as negociacdes do regime global de mudancas climaticas, que sucedera ao Proto-
colo de Quioto.

0 mandato que conduz as negociacdes desde a Conferéncia de Bali, em 2007, até a Conferéncia
de Copenhague, em 2009, estabelece claramente o que se espera dos varios atores da comunidade
internacional: (a) os paises desenvolvidos, principais responsaveis pelo aumento, atual e futuro, da
temperatura média na superficie da Terra, terdo de adotar compromissos obrigatérios quantificados
(metas) de reducao de emissdes de gases de efeito estufa; (b) os paises em desenvolvimento deverdo
adotar ac¢des nacionalmente adequadas de reducdo de emissdes, no ambito de suas politicas de
desenvolvimento sustentavel, apoiadas por financiamento e tecnologia internacionais, de maneira
mensurdvel e verificavel.

0O Brasil e outros paises em desenvolvimento levaram para Bali a proposta de incluir a preservacéo
das florestas na meta de reducdo das emissdes de carbono. Atualmente a contabilidade é feita pela
emissdo de poluentes derivados de atividades industriais, mas o desmatamento, principalmente por
meio de queimadas, é responsavel por grande parte das emissoes de carbono de diversos paises’.

20 CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA. Decisdo 1/CP.13. Plano de Acdo de Bali.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd _blob/0025/25027.pdf

21 Segundo o IPCC, o aquecimento global é inequivoco. A recente mudanca do clima foi constatada por meio de
observacoes diretas dos aumentos de temperaturas médias globais do ar e do mar. Onze dos tltimos doze anos (1995 a
2006) estao entre os doze anos mais quentes do registro instrumental da temperatura global. Diante disso, o combate
adequado a mudanca do clima exige dos paises industrializados reducdo absoluta de emissdes de 25 a 40% até 2020,
com referéncia ao ano-base de 1990. Para os paises em desenvolvimento, o IPCC recomenda uma reducao na curva de
crescimento de suas emissdes no mesmo periodo. Tais acdes conjuntas deveriam levar a uma reducao global das emis-
soes da ordem de 50% até 2050. Finalmente, as perdas econdmicas globais provenientes de catastrofes aumentaram de
3,9 bilhoes de ddlares por ano na década de 50 para 40 bilhdes de ddlares por ano na década de 1990, sendo que apro-
ximadamente 1/4 de tais perdas ocorreu em paises em desenvolvimento. IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report.
Disponivel em: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf

22 0 desmatamento e as queimadas sao responsaveis por 75% das emissdes brasileiras de gases do efeito estufa
e, por causa da falta de cuidado com nossas florestas, o Brasil é o quarto colocado no ranking dos maiores contribuintes
para o aquecimento do planeta. A Indonésia, terceira colocada, também tem o desmatamento como principal fonte

de emissao. Revista Forum Brasileiro de Mudangas Climdticas. Ano |, dezembro 2008, n° 0. Disponivel em: http://www.
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0 Brasil é o quarto emissor mundial de gases de efeito estufa, com dois tercos de suas emissdes oriun-
das do desmatamento, principalmente na Amazonia Legal, onde 17,5% de floresta ja foram removi-
das”. A extracdo ilegal de madeira e as queimadas geram degradacdo florestal e sdo freqlientemente
precursores do desmatamento que, infelizmente, é mais rentavel do que manter as florestas intactas,
ja que os servicos ambientais ndo sdo remunerados.

0Os governos dos paises reunidos em Bali reconheceram formalmente que 20% das emissdes dos gases
de efeito estufa vém do desmatamento e esta prevista uma discussdo sobre Reducdo das Emissoes
do Desmatamento e Degradacdo das florestas (REDD) para o proximo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, pds 2012*. Durante as negociacdes, o Brasil apresentou um plano detalhado
do Fundo de Protecdo e Conservacdo da Amazonia Brasileira, que financiaria voluntariamente proje-
tos para a conservacdo da Floresta Amazonica, tendo as negociacdes avancado satisfatoriamente?®.

0 Mapa do Caminho é apenas um primeiro passo para negociacdes mais concretas que deverao
realizadas em dezembro deste ano, na 14 Conferéncia das Partes que se realizara na cidade de Co-
penhague, Dinamarca.

A retrospectiva histérica evidencia as causas da gradual migracdo de um particularismo para um glo-
balismo ambiental, possibilitando a percepcao das significativas alteracdes dai decorrentes, com des-
taque a necessidade de re-orientacdo da atividade econdmica, direcionando o processo produtivo a
uma conciliacdo de eficiéncia econdmica, desejabilidade social e prudéncia ecolégica.

A evolucdo normativa da questdo climatica denota a necessidade de normas juridicas que disciplinem

forumclima.org.br/

23 Esse percentual de drea desmatada corresponde a 703.252 mil km2 (até meados de 2008) segundo dados do
INPE, dos quais mais de 70% estd coberta por pastagens extensivas, muitas das quais sao severamente degradadas. AN-
DERSON, Anthony B. Reducdo de Emissoes Oriundas do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD): Desafios e Oportuni-
dades. Disponivel em: http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br

24 CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA. Decisdo 2/CP.13. Redugdo das emissoes
provenientes do desflorestamento nos paises em desenvolvimento: abordagens de incentivo a acdo. Disponivel em: http://
www.mct.gov.br/upd blob/0025/25028.pdf

25 0 objetivo da iniciativa é transformar a reducdo das emissdes por desmatamento em um sistema de financia-
mento da conservacao e uso sustentdvel da floresta. Com isso, o Pais espera atrair recursos adicionais para conservacao
da Amazodnia e demonstrar a viabilidade do mecanismo de incentivos positivos, em discussao na Convencao de Mudan-
cas do Clima. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Apresentacdo do Fundo para Protecdo e Conservacdo da Amazonia
Brasileira. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins
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a conduta livre do homem sobre 0 meio ambiente. Este é bem autonomo - desvinculado do tradicio-
nal direito publico e privado - pertencente a coletividade como um todo (um agregado), cuja protecdo
depende de atuac¢do conjunta do Estado e da sociedade civil.

3 INSERCAO DA QUESTAO CLIMATICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
3.1 0 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

0 uso indiscriminado dos recursos naturais pelo homem, como se infinitos fossem, resultou em al-
teracOes adversas das caracteristicas do meio ambiente?®, ameacando a sadia qualidade de vida e a
sobrevivéncia das espécies no planeta. Assim, o direito a vida, como matriz dos outros direitos huma-
nos fundamentais, deve orientar as acdes no campo ambiental. O meio ambiente é juridicamente um
valor auténomo? e sua qualidade - direito fundamental na medida em que possibilita a manutencéo
da vida - é objeto imediato da tutela ambiental; a qualidade de vida, sintetizando o direito a satde,
a0 bem-estar e a seguranca da populacdo, é seu objeto mediato®. A legislacdo ambiental procura
tutelar a qualidade do meio ambiente e, indiretamente a qualidade de vida, considerando para tanto
seus elementos setoriais constitutivos (qualidade do solo, do patriménio florestal, da fauna, do ar
atmosférico, da dgua, da paisagem visual, etc.)?.

0 meio ambiente é referenciado explicita e implicitamente em diversos artigos da Constituicdo, mas dois
dispositivos merecem especial destaque: o artigo 225, que insere 0 meio ambiente como parte da or-
dem social e o artigo 170, que insere a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica.

26 A Lei 6.938 de 1981, artigo 3°, | e Il, define meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” e degradacao
da qualidade ambiental como “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

27 “O meio ambiente, conforme é hoje entendido, ou seja, as relacoes entre a biosfera e seu meijo circundante,
em particular nos aspectos de solidariedade entre os elementos que o compdem, somente no século XX, passou a inte-
grar o mundo juridico como um valor autdnomo.” SOARES, Guido. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. p. 39.

28 “A protecao ambiental, abrangendo a preservacao da Natureza em todos os seus elementos essenciais a vida
humana e a manutencao do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade
de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana.” SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitu-
cional. p. 52,70, 81.

29 SILVA, José Afonso da. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. Direito Ambiental Constitucional. p. 81.
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3.1.1 0 meio ambiente como parte da Ordem Social

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu artigo 255, reconhece 0 meio ambiente como um bem de
uso comum, cabendo aos cidaddos brasileiros e ao Poder Publico o direito e o dever de defendé-lo e
preserva-lo®.

A insercao do direito ao meio ambiente no capitulo da Ordem Social confere-lhe dimensao de direito
social, cuja caracteristica fundamental reside na exigéncia de acdo positiva do Estado, a quem cabe
vincular a¢des a disposicao de meios materiais instrumentais capazes de operacionaliza-las em pres-
tacdo positiva.

Em sua integralidade, o artigo 225 consagra o meio ambiente como um bem juridico autdnomo,
recepcionando-o ndao como mero objeto, mas como um valor em si mesmo.

3.1.2 A defesa do meio ambiente como principio da Ordem Econdmica

0 artigo 170 reputa a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica, assim,
a atividade econdmica s6 pode se desenvolver legitimamente enquanto atender a tal principio junta-
mente com os demais relacionados no mesmo artigo. No caso de inobservancia de tais principios sdo
responsabilizados a pessoa juridica e seus dirigentes, na forma prevista no artigo 173, § 5°.

Esse artigo consagra a economia de mercado (livre iniciativa), priorizando os valores do trabalho
humano com o sentido de orientar a intervencdo do Estado na economia quando necessdria a con-
secucdo do desejado bem-comum?®'. Em seu inciso VI, prevé a necessidade de harmonizacdo entre
desenvolvimento econémico e protecdo ambiental, ao estabelecer a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica.

A conciliacdo do desenvolvimento sécio-econdmico com a preservacao do meio ambiente consiste, as-
sim, na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Este demanda a exploracdo equilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar das presentes e futuras geracoes.

30 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 1993. p. 17.

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.768.
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3.1.3. A qualidade do ar como bem juridico constitucionalmente tutelado

A destruicdo e contaminacdo do meio ambiente natural - seja pelo desmatamento irracional, polui-
cdo* ou degradacdo do solo — se refletem em alteracdes na atmosfera (ar, clima), na hidrosfera (rios,
lagos e oceanos), na litosfera (solo) e na biosfera (perda de diversidade de fauna e flora), érbitas que
interdependentemente mantém a vida.

0 ar é o recurso ambiental® cuja qualidade dever ser protegida para que se possa controlar o aqueci-
mento global. Enquanto componente do meio ambiente, é bem de uso comum?* e, por suas caracte-
risticas pode, no ambito nacional, ser inserido na categoria de bens de interesse publico, que abrange
tanto os bens puiblicos como os privados, necessarios a consecucdo de um fim de interesse coletivo. E,
portanto, bem subordinado a regime juridico particular relativamente ao seu gozo e disponibilidade
vez que essencial a sadia qualidade de vida e a um regime de policia, de intervencdo e de tutela pu-
blica, cujo uso deve ser controlado a fim de que sua qualidade seja preservada®.

0 dever de instrumentalizar a protecdo da qualidade do ar decorre do artigo 225, inciso I, § 1°, da
Constituicado Federal, que prevé que ao Poder Plblico incumbe “preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas”. Assim, devem ser
implementadas politicas ptiblicas ambientais para a conservacdo dos processos ecolégicos, dentre os
quais o de regulacdo do clima®, e para 0 manejo ecolégico das espécies e dos ecossistemas® de modo
a garantir o direito intergeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®,

32 0 conceito de poluicdo enquanto uma das formas de degradacao da qualidade ambiental e de poluidor como
responsavel por atividade causadora de degradacao ambiental, constam do artigo 3°, Ill e IV, da Lei 6.938/1981.

33 A classificacdo da atmosfera como recurso ambiental esta contida no artigo 3°,V, da Lei 6.938/1981, segundo o
qual se entendem por “recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.”

34 Segundo o artigo 99 do Cédigo Civil, os bens publicos, enquanto pertencentes a Unido, Estados e Municipios,
podem ser categorizados como: (a) bens de uso comum (mares, rios, estradas, ruas e pracas); (b) bens de uso especial
(edificios ou terrenos aplicados a servigos ou estabelecimentos publicos) e; (c) bens dominiais (0s que constituem patri-
monio das entidades federativas ou autarquias como objeto de direito pessoal ou real de cada uma delas).

35 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 83-84.
36 A conservagdo é um processo dinamico definido no artigo 2°, 11, da Lei 9.985/2000.
37 “O manejo das espécies consiste na gestao de elementos do ecossistema. Outra coisa é o manejo dos ecossiste-

mas que importa a conservacgao do sistema como um todo, sempre com a idéia de utilizacdo sustentada dos recursos
ecossistémicos.” SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. p. 93

38 “0 equilibrio ecoldgico ndo significa uma permanente inalterabilidade das condi¢des naturais. Contudo, a
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3.2 REPARTICAO DE COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

A protecdo legal ao meio ambiente é realizada por meio de normas juridicas especificas ancoradas
na Constituicdo Federal, que reparte a competéncia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios. O sistema de reparticdo de competéncias em matéria ambiental é complexo em razdo de
0 meio ambiente ser Unico, indissocidvel, indivisivel e integrado - nele inserido o ser humano, além
de outros elementos interdependentes como a flora, a fauna, o solo, as dguas e a atmosfera - e, por
essa razdo, embora esteja contemplado em um capitulo especifico, a questdo permeia, explicita ou
implicitamente, quase que todo o texto constitucional®.

A Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia legislativa - relativa a faculdade para elaborar leis a
respeito dos temas de interesse da coletividade - e sobre a competéncia material - relativa a faculdade
para fiscalizar e impor sancdes em caso de descumprimento da lei*°. Em matéria ambiental, a primei-
ra refere-se a atribuicdo que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao meio
ambiente e a segunda a atribuicdo que o Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente®'.

A competéncia legislativa em matéria ambiental pode ser exclusiva (art. 25, §§ 1° e 2°), privativa (art.
22), concorrente (art. 24) e suplementar (art. 24, § 2°). Ja a competéncia material pode ser exclusiva
(art. 21) ou comum, cumulativa ou paralela (art. 23)*.

harmonia ou a proporcao e a sanidade entre os varios elementos que compdem a ecologia — populacdes, comunidades,
ecossistemas e a biosfera — hao de ser buscadas intensamente pelo Poder Ptiblico, pela coletividade e por todas as pesso-
as”. MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro, 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 111.

39 A matéria ambiental consta em diversos dispositivos constitucionais fragmentados e em um capitulo especifico
da Constituicdo. Esta adota sistema moderno de divisdo de competéncias, fixando temas comuns aos entes federados,
prevendo atuacoes paralelas, respeitadas as esferas de atuacao de cada um.

40 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 75.
41 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 61-63.
42 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. Sao Paulo: RT,

2005. p. 55. A competéncia exclusiva é a reservada unicamente a um ente federativo, sem a possibilidade de delegacao.
A competéncia privativa é aquela que, embora seja prépria de uma entidade, pode ser delegada ou suplementada desde
que respeitados os requisitos legais. Na competéncia concorrente ha a possibilidade de disposicao por mais de um ente
federativo, havendo, entretanto, destaque para a Unido quanto a fixacao de normas gerais. A competéncia suplementar
designa a possibilidade de editar normas que pormenorizem normas gerais existentes, ou que supram a sua omissao. A
competéncia comum, também denominada cumulativa ou paralela, é a exercida de forma igualitaria por todos os entes
que compdem uma federacdo, sem a exclusao de nenhum. No caso de vdcuo legislativo por parte da Unido, os Estados e
o Distrito Federal podem editar as normas gerais.
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3.2.1 Meio ambiente e competéncia legislativa

Nos termos do art. 22, incisos II, IV, XIl e XXVI, da Constituicdo Federal, a Unido tem competéncia legis-
lativa privativa para criar leis sobre desapropriacdo, dguas, jazidas, minas e outros recursos minerais e
atividades nucleares, sendo que essa competéncia pode ser objeto de delegacdo para os outros entes
da Federacdo, por meio de Lei Complementar®.

Ja oart. 24, incisos |, VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal cuida da competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar em matéria de Direito Urbanistico, flores-
tas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo, protecdo do patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, bem como sobre responsabilidade por dano causado ao meio ambiente. No dmbito da
competéncia legislativa concorrente cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre as matérias e aos
Estados normas especificas de seu interesse, obedecendo as normas gerais da Unido**.

Por fim, o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, regula a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, ficando reservado a estes legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legis-
lacdo federal e estadual®. Importa destacar relevante aspecto deste inciso, relativo a complexidade da
definicdo daquilo que é interesse local - vez que o dano ambiental ndo se restringe a um determinado
espaco ou territério - demandando verificacdo caso a caso*. O interesse local, contudo, ndo pode se

43 No regime federativo o grau de exclusividade vai depender de um balanco entre o exercicio da competéncia

privativa e da competéncia concorrente. Essa ponderacao leva em conta a existéncia de matérias que interajam numa e
noutra competéncia. Por exemplo: legislar sobre dguas ndo pode ficar isolado do legislar sobre a protecao do meio am-
biente, tratando-se de tipico caso em que as competéncias privativa e concorrente devem se integrar. MACHADO, Paulo
Affonso Leme Machado. Meio ambiente e reparticdo de competéncias. Disponivel em: http://www.cica.es/aliens/gimadus

44 Normas Gerais sdo aquelas que pela sua natureza podem ser aplicadas a todo territério brasileiro, referem-se

a um interesse geral. A norma nao € geral porque € uniforme, mas a generalidade deve comportar a possibilidade de ser
uniforme A norma federal ndo ficard em posicao de superioridade sobre as normas estaduais e municipais simplesmente
porque é federal, mas porque a norma federal é geral.

45 A suplementacdo de uma norma somente deve ocorrer diante de necessidade de adaptacao da regra geral as
situacoes de fato, para que o bem juridico em questdo possa ser efetivamente protegido. Essa é uma necessidade muito
comum em relacdo a legislacao ambiental, visto que cada Estado e cada Municipio - para nao dizer cada bioma e cada

ecossistema - possuem uma realidade diferente e apresentam demandas especificas.

46 “A Constituicao inovou ao substituir a expressao tradicional ‘peculiar interesse’ por ‘interesse local’. Com isso,

perdeu-se entendimento consolidado em doutrina de dezenas de anos, ja que desde a Constituicao Republicana de 1891
usava-se a expressao ‘peculiar interesse’ (conforme artigo 68). Pois bem: qual o assunto ambiental de interesse federal ou
estadual que ndo interessa a comunidade? Entdo, raciocinando em sentido contrario, tudo € do interesse local e, portan-
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confrontar com o interesse de toda a coletividade (revelado na manutencdo da vida e da qualidade de
vida decorrentes do equilibrio dos ecossistemas). Todos os interesses devem convergir na promocao da
defesa do meio ambiente, respeitando-se as peculiaridades de cada ambito de atuacao.

3.2.2 Meio ambiente e competéncia material

A competéncia material comum em relacdo ao meio ambiente possibilita atuaces paralelas dos entes
federativos, respeitando-se as esferas de atuacdo de cada um. A Constituicdo Federal dispde em seu
art. 23, incisos VI e VII, ser competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como
a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

Trata-se de competéncia material ou administrativa porque possui natureza executiva - ndo autorizando,
portanto, nenhuma atividade legiferante - e, em termos praticos, corresponde a implementacdo das di-
retrizes, politicas e preceitos concernentes a tematica ambiental”. Nela esta o poder de realizar a gestao
ambiental e de implementar politicas ptblicas pertinentes, colocando-se em pratica o direito e o dever
na adocdo de medidas para prevenir e reparar os danos ambientais, exercendo-se o controle publico®.

Corroborando a competéncia comum de todos os entes federados para atuarem de forma conjunta em
defesa do meio ambiente, 0 § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal utiliza a expressao genérica Poder
Plblico, ndo fixando, portanto, para nenhum ente federado especifico as atribuicdes ali previstas.

3.2.3 Cooperacao e conflito entre as pessoas politicas em matéria ambiental

A cooperacdo entre as pessoas politicas para tratar das questdes ambientais é imprescindivel na medida
em que uma ruptura localizada de um determinado sistema ambiental pode levar a desorganizacao
de outros sistemas muito além dos limites territoriais do municipio, estado, regido ou pais onde se

to, da competéncia municipal? O subjetivismo da expressao origina as mais atrozes duvidas. E, apesar dos anos passados
da promulgacdo da nova Constituicao, ainda ndo se definiram a doutrina e a jurisprudéncia”. FREITAS, Vladimir Passos
de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. p. 60.

47 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 77.

48 Tal controle da-se, por exemplo, por meio do estudo prévio de impacto ambiental, licenciamento ambiental,
monitoramento e auditoria ambientais e aplicacdo das penalidades administrativas.
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verificou a ocorréncia inicial.

Diante da complexidade ambiental, as normas que regulam a matéria devem ser especificas e deta-
Ihadas, focando tanto o conjunto (meio ambiente) como as partes (elementos que o compdem). Nas
hip6teses em que as nocdes de norma geral e especial ndo sejam claras para a solucdo de conflitos
envolvendo a aplicacdo das normas de cada ente federativo, deve prevalecer, no caso concreto, a nor-
ma que melhor garanta a efetividade do direito fundamental tutelado, dando-se preferéncia aquela
mais restritiva sob a ética da preservacdo da qualidade ambiental.

Para dirimir conflitos entre as pessoas politicas quanto a competéncia - em muitos casos concretos, so-
mente definida com a intervencdo do Poder Judicidrio - sugere-se a utilizacao de algumas regras: (a)
quando a competéncia for privativa da Unido, a eventual fiscalizacdo de 6rgao estadual ou municipal
com base na competéncia comum de protecdo do meio ambiente ndo retira a prevaléncia federal;
(b) quando a competéncia for comum, deve ser verificada a existéncia ou ndo de interesse nacional,
regional ou local e, a partir dai, definir a competéncia material; (c) quando a competéncia for do Esta-
do, por ndo ser a matéria privativa da Unido ou do Municipio (residual), a ele cabe a pratica dos atos
administrativos pertinentes, como fiscalizar ou impor sancdes; (d) no mar territorial, a fiscalizacdo
cabe a Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; (e) cabe ao municipio atuar apenas em carater
supletivo quando a matéria for do interesse comum e houver acdo federal ou estadual; (f) cabe ao
municipio atuar privativamente quando a matéria for do interesse exclusivo local®.

3.3. 0 DEVER DE ATUACAO DO PODER PUBLICO EM RELACAO AO PROBLEMA DO AQUECIMENTO
GLOBAL

A tarefa de planejar e implementar politicas sociais e econdmicas para dar suporte ao desenvolvi-
mento sustentavel cabe aos Estados que - pela incorporacdo dos principios internacionais em suas
normas internas e pela aplicacdo das decisdes havidas nos acordos internacionais - implementam
novas regras e padrdes. Estes, no tempo, reordenam os processos produtivos das empresas, o modo
de utilizagdo dos recursos naturais e o agir social com vistas a e possibilitar a criacdo de um sistema
de gestdo ambiental sustentavel mais global.

Desse modo, o Poder Piblico tem o dever de adotar medidas enérgicas, pelas vias politica e legis-

49 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. p. 80.
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lativa, de modo que os objetivos internacionalmente perseguidos (combate as mudancas climaticas
mediante a reducdo ou sequiestro de emissdes e promocdo do desenvolvimento sustentavel) possam
ser nacionalmente alcancados.

3.3.1 Medidas Politicas e Legislativas adotadas nacionalmente

A protecdao ambiental deve ser implementada por meio de normas e por meio de politicas publicas.
0 Estado tem a obrigacdo de legislar respeitando o meio ambiente e de realizar de politicas publicas
de preservacdo e de recuperacao do ambiente.

Nesse sentido, a legislacdo e as politicas publicas brasileiras sdo receptivas a operacionalizacdo dos
principios contidos na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e no Protocolo
de Quioto, em razdo do disposto na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional®.

Antes mesmo de se pensar em Protocolo de Quioto, j4 comecavam a ser implantados no Brasil pro-
gramas tais como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), em 1975, o Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica (PROCEL), em 1985, o Programa de Qualidade do Ar
(PROAR), em 1989, o Programa de Racionalizacao do Uso de Derivados de Petrdleo e Gas Natural
(CONPET), em 1991, o Programa de Reducdo das Emissdes Veiculares (PROCONVE), em 1993,

0 Decreto 3.515, de 20 de junho de 2000, criou o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas com obje-
tivo de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posicdo sobre os proble-
mas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como sobre o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)*". Com vistas ao processo de melhoria da base energética do pais, foi
editada, em 2002, a Lei 10.438 que criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA).

50 Lei 6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente; Lei 4.771/65, Codigo Florestal Brasileiro; Resolucdes do Con-
selho Nacional de Meio Ambiente sobre poluicdo ambiental e parametros de funcionamento para empresas; Lei 9.605/98
e Decreto 3.179/99 para a questao de crimes ambientais.

51 Trata-se de instrumento de flexibilizacao previsto no Protocolo de Quioto, relativo a acdes de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa, que contribui para o alcance dos objetivos da Convencdo do Clima. Os projetos de
MDL geram créditos por Reducdes Certificadas de Emissoes (RCEs), utilizados pelos paises desenvolvidos para o cumpri-
mento de suas metas no ambito do referido acordo internacional, assim como auxiliam os paises em desenvolvimento a
atingirem o desenvolvimento sustentavel.
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Em 2004, o Poder Executivo publicou o Decreto 5.297 que reduz a aliquota das contribuicdes para
0 PIS/PASEP e da COFINS na producdo e comercializagdo do biodiesel e o Decreto 5.298 que reduz a
aliquota do IPI sobre este mesmo produto. Ainda do mesmo ano, a Lei 11.013 que dispde sobre o0s
valores do Plano Plurianual destinados ao Programa de Mudancas Climaticas e Meio Ambiente, cujo
objetivo é promover o controle das atividades poluidoras, contribuindo para a melhoria da qualidade
do meio ambiente e para a reducdo dos efeitos destes poluentes sobre o clima global. Em 2005, o
governo brasileiro sancionou a Lei 11.097 que inclui o biodiesel na matriz energética brasileira.

N3o obstantes as iniciativas acima referidas, é preciso combater urgentemente o grave problema de
desmatamento na Amazonia, inclusive com vistas a preservacdo da diversidade biolégica. Na 122 Con-
feréncia das Partes, em 2006, o Brasil apresentou uma proposta concreta no ambito da Convencdo
para que um acordo forneca incentivos para a reducdo de emissdes provenientes de desflorestamento
nos paises em desenvolvimento®. A proposta brasileira recolocou o desmatamento nas negociacdes
globais sobre mudancas climaticas, sugerindo sistemas voluntarios de compensacdo financeira pela
reducdo das emissdes. De igual forma ocorreu com a proposta mais ampla apresentada na 132 Confe-
réncia das Partes, no dmbito do Plano de Bali. Ndo obstantes as negociacdes internacionais, no caso
especifico de florestas primarias como a Amazonia, é imprescindivel que se estabeleca um cronograma
de acdes politicas e compromissos com vinculos legais para atingir o nivel zero de desmatamento, ao
invés de discutir apenas sistemas voluntarios de compensacao financeira pela reducdo das emissoes.

Em seu conjunto, a atuacdo e as propostas brasileiras ndo sao suficientes para compensar a contri-
buicdo do pais ao aquecimento global. Com base na literalidade do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, o pais deve abandonar os argumentos de responsabilidades diferencia-
das para enfrentar as responsabilidades comuns no combate ao problema do aquecimento global,
preparando-se para assumir compromissos robustos no periodo p6s-2012. Nesse contexto se inserem
as politicas sobre mudanca do clima, seja no ambito nacional, estadual ou municipal.

3.3.2 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A atual situacdo demanda urgentemente a adocdo de uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
que deve lancar mao de instrumentos voluntarios, administrativos e econémicos, contando com a

52 GREENPEACE. Andlise da proposta brasileira para reduzir emissoes de desmatamento em paises em desenvolvi-
mento. Disponivel em: http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/GPanalisepropostabrasileira
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participacdo engajada das empresas e da sociedade civil.

Em novembro de 2007, foi promulgado o Decreto Presidencial n° 6.263/2007 que criou o Comité In-
terministerial sobre Mudanca do Clima, com a funcdo de elaborar a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Em seu artigo 6°, considera que as estratégias
de elaboracdo do plano nacional devem prever a realizacdo de consultas publicas contemplando
demandas especificas dos movimentos sociais, setores econdmicos, instituicdes cientificas e demais
agentes vinculados ao tema.

A Camara dos Deputados atualmente analisa o Projeto de Lei n° 3.535/2008%, apresentado no dia 10 de
junho de 2008, que propde a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e fixa seus objetivos, principios,
diretrizes e instrumentos. A proposta tem como objetivos principais: (a) a mitigacdo dos efeitos adversos
com a reducdo e remocdo de emissdes antropicas (por fontes e sumidouros de gases de efeito estufa)*,
e; (b) a implementacao de medidas de adaptacdo a mudanca do clima (das comunidades locais, mu-
nicipios e estados, regides e de setores econdmicos e sociais, em particular aqueles especialmente vul-
neraveis aos seus efeitos adversos), tudo em harmonia com desenvolvimento sustentavel e buscando o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Um importante instrumento desta politica é o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima>, cujo objeti-
vo geral é identificar, planejar e coordenar as acdes e medidas que possam ser empreendidas para
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a
adaptacdo da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanca do clima. Outros instrumentos
seriam medidas fiscais e tributdrias; mecanismos financeiros e econdmicos (sejam os da Convencdo e
Protocolo ou em ambito nacional); linhas de crédito e financiamento especificos de agentes financei-
ros publicos e privados; fundos setoriais; sistemas especificos de informacdes; medidas de divulgacao,
educacédo e conscientizacdo; e, monitoramento climatico nacional.

Exemplificam-se algumas medidas setoriais que podem/devem ser adotadas no Plano Nacional: (a)

53 A integra do Projeto de Lei e sua tramitacdo estdo disponiveis no site da Camara dos Deputados (http://www.
camara.gov.br).

54 A reducdo de emissao de gases de efeito estufa opera-se por aumento da eficiéncia energética e de oferta de
energia de fonte renovavel, melhorias nos sistemas de transporte, melhorias tecnoldgicas nos processos produtivos, etc..
A remocao de emissoes opera-se por meio de sumidouro e da estocagem dos gases de efeito estufas em reservatoérios
geoldgicos ou pela realizacdo de atividades relacionadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas.

55 A versdo para consulta publica estd disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br)
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setor energético: otimizacdo e reducdo do uso de fontes ndo renovaveis; (b) setor de transportes: am-
pliacdo da oferta e incentivo ao uso do transporte publico, promocdo de maior eficiéncia e alterna-
tivas aos combustiveis fésseis, realizacdo de campanhas de conscientizacdo a respeito dos impactos
locais e globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual, adocdo de politicas de
transporte sustentavel; (c) setor doméstico: promocao de campanhas sobre conservacdo e eficiéncia
energética e consumo sustentdvel, bem como para implementacao efetiva da coleta seletiva de lixo
biodegradavel; (d) setor industrial: reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem de materiais, investimen-
to e incremento da tecnologia de controle de poluicdo nos diferentes setores produtivos, adocao de
medidas voluntdrias de reducdo de emissdes, realizacdo e publicacdo de relatérios sobre emissoes,
adocdo de medidas de sustentabilidade empresarial, a partir de modelos de melhores praticas e in-
corporacao de iniciativas de “reporting”, balancos sociais, entre outros; (e) setor agropecudrio: reducao
do uso de fertilizantes inorganicos, aumento dos sumidouros agricolas e florestais nas propriedades
rurais e eliminacdo do uso do fogo em atividades agropecudrias, reducdo de emissdes decorrentes
de dejetos animais, adocdo de modelos de agricultura sustentdvel, gerando-se energia a partir de
biomassa. (f) setor florestal: desenvolvimento e promocdo da silvicultura de forma ecologicamente
sustentavel, promocdo de medidas de combate a incéndios florestais, incremento da capacidade de
fiscalizacdo e exercicio do poder de policiamento, promocdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico,
criacdo e Implementacdo de Unidades de Conservacdo e dreas privadas de protecdo, estabelecimento
de incentivos a conservacao de florestas e ecossistemas (*°).

Historicamente, o Brasil mostrou-se sempre conservador quanto ao estabelecimento de medidas que
resultassem em compromissos mais claros de reducdo de suas emissdes de gases de efeito estufa,
mas o Plano Nacional indica uma mudanca de postura. Representa um esforco de 17 Ministérios e
Secretarias do Governo Federal, do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas e de todas as entidades
e individuos que colaboraram em sua elaboracdo e reflete a necessdria conscientizacdo de que o pais
deve estar preparado para prevenir e minorar os impactos provaveis da mudanca do clima nos varios
setores da vida nacional.

56 FELDMANN, Fabio. BIDERMAN, Rachel. Fundamentos de uma Politica nacional sobre Mudanca do Clima para o
Brasil. IPAM, 2002. Disponivel em: http://www.ipam.org.br/web/biblioteca.
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3.3.3 Politica do Estado de Sdo Paulo de Mudancas Climaticas

No Estado de Sdo Paulo, o Projeto de Lei n° 01, de 2009, institui a Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas (PEMC), cujo objetivo geral é o comprometimento estadual frente ao desafio das mudancas
do clima, notadamente em relacdo as condicdes de adaptabilidade e a reducdo ou estabilizacdo da
concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera®’. Dentre os objetivos especificos merecem
mencao os relativos ao estabelecimento de formas de transicao produtiva que gerem mudancas de
comportamento, a definicido de metas de desempenho ambiental nos setores produtivos, a partici-
pacdo da sociedade civil na gestdo integrada e compartilhada dos instrumentos previstos na lei e a
promocao de educacdo ambiental e conscientizacdo social sobre as mudancas climaticas.

Para a consecucdo destes objetivos, o Estado prevé a finalizacdo, até dezembro de 2010, do inven-
tario das emissdes por atividades antrépicas dos gases de efeito estufa que definirdo as bases para
o0 estabelecimento de metas. Contudo, para o setor energético, ja antecipa meta de reducdo de 20%
(vinte por cento) das emissdes de didxido de carbono (CO2) por unidade de oferta interna de energia,
relativas a 1990, em 2020, considerando as condicdes observadas entre 1990 e 2007.

Dentre os instrumentos previstos na politica estadual, destacam-se os seguintes: (a) comunica¢do esta-
dual (contendo inventdrio setorial de emissdes, mapa de vulnerabilidades e necessidades, referéncia
a planos de acdes especificos); (b) avaliacGo ambiental estratégica (referente ao processo de desenvol-
vimento setorial, para analisar as conseqtiéncias ambientais de politicas, planos e programas publicos
e provados, frente aos desafios das mudancas climaticas); (c) registro ptiblico de emissdes (estabele-
cendo critérios mensurdveis e acompanhamento transparente do resultado das medidas adotadas);
(d) medidas especificas quanto ao uso do solo, ao transporte sustentdvel e ao licenciamento, prevengdo
e controle de impactos ambientais; (e) proposicdo e medidas que privilegiem padroes sustentdveis de
producdo, comércio e consumo (como licitacdo sustentavel, responsabilidade pds-consumo e padrdes
de desempenho ambiental de produtos); (f) gerenciamento de recursos hidricos, residuos e efluentes; (g)
planejamento emergencial contra catdstrofes (mediante plano estratégico para acdes emergenciais); (h)
medidas de educacdo, capacitacdo e informagao, €; (i) instrumentos econdomicos (sejam os ja existentes
internacionalmente ou novos criados em dmbito nacional, o estimulo ao crédito financeiro voltado a
medidas de mitigacdo e adaptacdo, o estabelecimento de precos e tarifas publicas, tributos ou outras

57 A integra do Projeto de Lei e sua tramitacdo estdo disponiveis no site da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo (http://www.al.sp.gov.br). Em 13/02/2009, o projeto foi distribuido para as Comissdes de Constituicdo e Justica,
de Defesa do Meio Ambiente e de Financas e Orcamento.
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formas de cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa e estimulos econdmicos para
a manutencdo de florestas existentes e desmatamento evitado).

Na articulac@o e operacionalizacdo da politica publica estadual merece especial referéncia a previsdo
de estabelecimento de mecanismos juridicos para a protecdo da salide humana e ambiental, de de-
fesa do consumidor e dos demais interesses difusos relacionados com os objetivos contemplados pelo
projeto de lei.

Finalmente, é importante observar que o projeto de lei do governo estadual é um importante pre-
cedente nacional e mundial, especialmente em virtude do importante papel do Estado de S&o Paulo
na articulacdo entre politicas estaduais e na discussao de politicas nacionais, assumindo posicao de
lideranca na questdo da mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa.

3.3.4 Politica do Municipio de Sao Paulo de Mudanca do Clima

No Municipio de Sdo Paulo, o Projeto de Lei n° 01-0530, de 2008, instrui a Politica de Mudanca do
Clima no Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de assegurar a contribuicdo do Municipio no cumpri-
mento dos propdsitos da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de modo a
preservar a producdo de alimentos e a permitir um desenvolvimento sustentavel®®.

Para a consecucdo deste objetivo, 0 Municipio estabelece para o ano de 2012 uma meta de reducéo
de 30% (trinta por cento) das emissdes antropicas, em relacdo ao patamar expresso no inventario
municipal realizado no ano de 2005. A meta parece audaciosa, mas de 2005 até 2009, ja se constata
reducdo de 20% das emissdes com o funcionamento das usinas de biogas nos aterros Sdo Jodo e Ban-
deirantes®. A pratica da cidade de Sdo Paulo - que faz parte da direcdo mundial do ICLEI (Governos
Locais pela Sustentabilidade)®® e da comissdo executiva do Grupo 40 (Grupo de grandes cidades

58 A integra do Projeto de Lei e sua tramitacdo estdo disponiveis no site da Camara Municipal de Sdo Paulo
(http://www.camara.sp.gov.br)

59 Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo. Prefeitura de Sdo Paulo elabora
politica sobre mudancas climaticas. Disponivel em: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/

60 0 ICLEI foi lancado como o Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais, em 1990, na sede das
Nacdes Unidas, em Nova lorque. Nossa missdo é construir e servir a um movimento mundial de governos locais para
obter melhorias tangiveis na sustentabilidade global, com enfoque especial nas condi¢des ambientais, através de acoes
locais cumulativas. Maiores informacdes no site institucional (http://www.iclei.org).
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articuladas para neutralizacdo do aquecimento global)®' - tem sido reconhecida internacionalmente.

Os instrumentos legalmente previstos sao: (a) de informagao e gestdo (inventarios de emissoes antrépi-
cas por fontes e de remocdes por sumidouros, informacdes sobre medidas de mitigacdo e adaptacao
a mudanca do clima, banco de dados para acompanhamento e controle de emissdes); (b) de comando
e controle (concessao de licencas ambientais condicionadas a um plano de mitigacdo de emissdes e a
medidas de compensacao, verificacdo de adequacdo aos padrdes nacionais de emissdes veiculares,
inclusive os provenientes de outros municipios); (c) econdémicos (reducado de aliquotas de tributos ou re-
nincia fiscal, reducdo de impostos incidentes sobre projetos de mitigacao de emissdes, compensacao
econdmica com vistas a desestimular as atividades com significativo potencial de emissdes, mecanismo
de pagamento por servicos ambientais em conta de recuperacdo, manutencdo, preservacdo ou con-
servacdao ambiental); (d) contratacbes sustentdveis (licitacdes e contratos administrativos incorporarao
critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servicos); (e) educacdo, comunicacdo e dissemina-
¢do (juntamente com a sociedade civil, realizacdo de programas e acdes de educacdo ambiental para
conscientizar a populagdo sobre as causas e impactos da mudanca do clima); (f) defesa civil (adocdo de
programa permanente de defesa civil e auxilio a populacdo para prevenir e remediar eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas, assim como instalacdo de sistema de previsdo de eventos clima-
ticos extremos e alerta rapido para atendimento das necessidades da populacdo).

0 projeto de lei municipal estipula, ainda, estratégias setoriais de mitigacdo e adaptacdo prevendo,
por exemplo: (a) no setor de transportes, a internalizacao da dimensao climatica no planejamento
e da malha vidria e da oferta dos diferentes modais de transporte (ptblico, ndo-motorizado, coleti-
v0), a concessao de incentivos para caronas soliddrias ou transporte compartilhado e o estabeleci-
mento de sistemas de controle e restricao de fluxo de veiculos automotores; (b) no setor de energia,
a promocao e adocdo de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificacdes,
inddstrias, transportes e iluminacdo ptblica, bem como de programas de rotulagem de produtos
e processos eficientes; (c) no setor de gerenciamento de residuos, a minimizacdo da geracao, a re-
ciclagem ou reuso de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais, o desestimulo
ao uso de sacolas plasticas ou ndo-biodegradaveis, embalagens excessivas ou desnecessarias; bem
como a instalacdo de equipamentos e manutencao de programas de coleta seletiva de residuos
s6lidos como condicionante para obtencdo do certificado de concluséo, licenca de funcionamento

61 0 Grupo C-40, estruturado em 2005, congrega as maiores cidades do mundo, com o objetivo de acdo e coope-
racao nas reducoes de gases de efeito estufa. Maiores informacdes no site institucional (http://www.c40cities.org).
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ou alvara de funcionamento®; (d) no setor de satide, a realizacao de campanhas de esclarecimento
sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as doencas relacionadas a mudanca do clima
e a poluicdo veicular; assim como a adocdo de procedimentos direcionados de vigilancia ambien-
tal, epidemioldgica e entomoldgica em locais e em situacdes selecionadas, com vistas a deteccao
rapida de sinais de efeitos biolégicos de mudanca do clima e o treinamento da defesa civil e a
criacdo de sistemas de alerta rapida para o gerenciamento dos impactos sobre a satide decorrentes
da mudanca do clima; (e) no setor de construgdo, a introducao de conceitos de eficiéncia energética
e a ampliacdo de areas verdes nas edificacdes de habitacdo popular, assim como a obediéncia a
critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais,
em edificacdes novas ou nas construcdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliacao; (f) no uso do solo, o estimulo a sustentabilidade da aglomeracdo urbana, norteada pelo
principio da cidade compacta®, a arborizacdo das vias publicas e a requalificacdo dos passeios pu-
blicos e a recuperacdo de dreas de preservacao permanente, especialmente as de varzeas, visando
evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

4 CONSTITUCIONALIDADE E REFLEXOS DOS PROJETOS DE LEI DO ESTADO E DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

4.1 CONSTITUCIONALIDADE DOS PROJETOS DE LEI SOBRE MUDANCA DO CLIMA

A Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima e seu Protocolo de Quioto con-
formam o marco juridico internacional dos esforcos supranacionais no combate a mudanca do clima.
Os projetos de leis relativos a politica e ao plano nacional e as politicas do Estado e Municipio de Sado
Paulo representam o cumprimento do compromisso brasileiro de formular e implementar programas
nacionais e regionais, que busquem minorar os efeitos e atacar as causas das mudancas climaticas.

62 Em casos de empreendimentos de alta concentracdo ou circulacao de pessoas, como grandes condominios
comerciais ou residenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados.

63 Para a definicao de um modelo urbano sustentavel, a minimizacao dos impactos negativos sobre o ambiente

é um aspecto fundamental. Atualmente, predomina a idéia de que o modelo extensivo, de cidade dispersa, é insustenta-
vel. Deste modo, a compactacao expressa no ambiente urbano pode ser alternativa vidvel para a sustentabilidade urbana
vez que transmite a idéia da proximidade dos componentes que formam a cidade, ou seja, a reunido num espaco mais
ou menos limitado dos usos e fungdes urbanas. SILVA, Graca Ponte da. Forma urbana e Sustentabilidade: Algumas Notas
sobre 0o Modelo de Cidade Compacta.

59
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Essas iniciativas - que conformam o marco juridico nacional sobre mudanca do clima - sdo elementos
importantes dos esforcos coletivos para enfrentar a crise climatica, na qual o papel ativo da sociedade
civil organizada, sobretudo em consultas ptblicas, assume extrema relevancia®.

Analisando-se a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e as Politicas do Estado e do Municipio de
Sdo Paulo, verifica-se que estdo assentadas sobre a mesma base principiolégica da Convencao e do
Protocolo de Quioto®. Seus objetivos e instrumentos, conforme antes abordado, também sdo corres-
pondentes, diferindo apenas quanto ao detalhamento das diretrizes e a articulacdo e operacionaliza-
¢do das politicas, em razdo das particularidades regionais ou locais.

Esta andlise evidencia que - buscando o re-equilibrio do sistema climatico - a qualidade do meio
ambiente deve ser tutelada nas trés esferas (nacional, estadual e municipal), observados o direito e o
dever que os cidaddos e o Poder Publico tém de defendé-lo e preserva-lo, nos termos do artigo 225
da Constituicdo Federal. Além disso, denota a necessaria harmonizacdo entre desenvolvimento eco-
ndmico e protecdo ambiental, na medida em que impde limites e adequacdes a atividade econdmica
- seja na producdo ou na circulacdo de bens e/ou prestacdo de servicos - e a0 consumo, nos termos do
artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal. Finalmente, o imperativo de reducdo de emissoes e de
aumento de remocdes de gases de efeito estufa da atmosfera confirma a qualidade do ar como bem
juridico constitucionalmente tutelado, justificando as politicas piblicas ambientais sob andlise para a
conservacdo do processo ecolégico de regulacdo do clima, buscando garantir o direito intergeracional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em termos de reparticdo de competéncia quanto a questdo climatica, por se tratar de protecdo ao
meio ambiente e controle da poluicdo, observa-se nos projetos de lei em analise tanto a competéncia
legislativa concorrente entre a Unido e o Estado de Sao Paulo referentes ao interesse geral tutelado,
como a competéncia legislativa suplementar do Municipio de Sdo Paulo, naquilo que se caracteriza
como interesse local. A competéncia material comum possibilita a atuacdo paralela de diversos 6r-
gdos publicos - independentemente da vinculacdo a Unido, ao Estado ou ao Municipio - no propésito
integrado de protecao ao meio ambiente (integralmente considerado) e de combate a poluicao. Final-

64 OBSERVATORIO DO CLIMA - Rede Brasileira de ONGs e Movimentos Sociais em Mudancas Climaticas. Elementos
para Formulacao de um Marco Regulatério em Mudancas Climaticas no Brasil: Contribuicdes da Sociedade Civil. Disponi-
vel em: www.oc.org.br.

65 Os principios comuns, implicita ou explicitamente contidos nas politicas nacionais, sdo os seguintes: pre-
vencao, precaucao, responsabilidades comuns, porém diferenciadas, desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador,
equidade geracional, direito a informacao e participacao publica.
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mente, a cooperacao existente entre as trés pessoas politicas analisadas (Unido, Estado de Sdo Paulo
e Municipio de Sdo Paulo) é bastante nitida, justamente em virtude do problema ambiental em foco,
que ultrapassa ndo apenas os limites municipais e estaduais, como também as fronteiras nacionais.
Nao obstante, apés a aprovacdo dos projetos de lei aqui analisados, eventual conflito de competéncia
podera ser dirimido mediante aplicacdo, no caso concreto, das regras antes mencionadas.

Diante das consideracdes acima expostas, mostram-se constitucionais o Projeto de Lei n°®01-0530/2008,
que instrui a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sdo Paulo; o Projeto de Lei n° 01/2009
que institui a Politica do Estado de Sdo Paulo de Mudancas Climaticas e, finalmente; o Projeto de Lei
n° 3.535/2008 que propde a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

4.2 REFLEXOS DOS PROJETOS DE LEI

0 problema do aquecimento global surge com as mudancas no processo produtivo ocasionadas pela
Revolucdo Industrial e agrava-se com a sociedade de massa. Para sua mitigacdo torna-se impres-
cindivel a intervencdo do Estado na atividade econ6mica, por meio dos instrumentos expressos nas
politicas analisadas - em especial os administrativos e econdmicos - cuja utilizacdo se justifica no
reconhecimento de falhas do mercado, como as externalidades®.

Os efeitos adversos das atividades econdmicas que afetam o equilibrio climatico devem ser visualiza-
dos como macroexternalidades negativas (custos sociais e ambientais ndo-incorporados ao processo
produtivo) que ndo se sentem apenas localmente, mas sim em todo o planeta.

Ndo ha, pois, como se tratar o sistema climatico isoladamente, devendo o meio ambiente ser tute-
lado em seu conjunto, como um macrobem (manifestando-se como o complexo de servicos e bens
ambientais agregados e ndo se confundindo com os elementos que o integram - microbens - e que
podem ser objeto de apropriacdo ptblica ou privada, desde que respeitada a protecdo ambiental
constitucionalmente prevista)®’. Na concepcao de macrobem, o meio ambiente é um bem de interesse
difuso (transindividual e indivisivel) e seus titulares sdo indeterminados e indeterminaveis, unidos

66 No projeto de lei do Estado de Sdo Paulo, as externalidades sao conceituadas como: “impacto, positivo ou
negativo, sobre individuos ou setores ndo envolvidos numa determinada atividade econdmica”.

67 0 meio ambiente é ente autonomo incorpdreo, imaterial e unitario, configurando-se, juridicamente, como um
bem de uso comum do povo, um bem juridico autonomo, de interesse da coletividade e um direito fundamental interge-
racional e intercomunitario. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 85-88.
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apenas por circunstancias de fato®.

Nesse sentido, a orientacdo da atividade econdmica por politicas publicas concebidas com base no
coletivo implicara na concepcdo macrolégica das normas ambientais, sob a ética dos elementos que
compdem o meio ambiente, considerados de forma agregada®.

Reflexamente, na andlise ou na submissdo ao Poder Judicidrio de questdes que envolvam posturas
humanas ou atividades empresariais, a dimensdo climatica deve ser variavel presente, impondo a
verificacdo da sustentabilidade de cada caso concreto™.

Na andlise de questdes envolvendo direito ambiental, direito urbanistico e direito agrdrio, por exemplo,
devem ser considerados os impactos climaticos decorrentes das atividades industriais, do uso de re-
cursos naturais, do desmatamento, dos licenciamentos ambientais (adequando-se a politica urbana
ao uso sustentavel do solo), de produtividade de terra rural (analisando a sustentabilidade das prati-
cas de cultivo).

Ainda, na andlise de questdes relativas ao direito do consumidor, em razdo do reflexo que tém no
sistema climatico deverdo ser consideradas a necessidade de consumo sustentavel ou consciente, a
responsabilidade pds-consumo ou a utilizacdo de sacolas plasticas biodegradaveis ou de pano. Nesse
contexto, cogita-se inclusive a insercdo de informacdes sobre o volume de emissdes para producdo de
bens ou prestacao de servicos (a exemplo do que ocorre com a informacdo nutricional), para possibi-
litar ao consumidor uma escolha consciente”".

68 GRINOVER, Ada Pelligrini. O processo coletivo do consumidor. In: Textos - Ambiente e Consumo. Lishoa: Centro
de Estudos Judiciarios, 1996. p. 221-230. Disponivel em: http://www.diramb.gov.pt.

69 Diante da complexidade ambiental e da incerteza dos riscos, os litigios envolvendo o meio ambiente nem sem-
pre se resumem a uma relacao clara de conflituosidade entre dois sujeitos absolutamente identificados. Dessa forma, os
conflitos assumem uma caracteristica de massa e 0 acesso a justica é realizado, sobretudo, com finalidade preventiva. A
I6gica juridica de massa, baseada em agregados (macroldgica), representa um novo espirito juridico, aplicado a um corpo
de regras diversas (processuais ou materiais) que passa a se denominar Direito Econdmico. BORTOLOZZI, Madian Luana.
Mudanca Climatica e a Necessidade de Aplicacao da Dimensao Integradora do Principio do Poluidor Pagador no Direito
Ambiental Internacional. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental - Mudancas Climaticas, biodiversidade e uso
sustentdvel da energia, 2008, Sao Paulo. Mudancas Climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. Sdo Paulo :
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo. v. 1. p. 951-968.

70 0 Min. Gilmar Mendes sugere a realizacdo de audiéncias ptblicas para sanar ddvidas quanto a questdes am-
bientais - em geral envolvendo muitos interesses - para identificar o necessario equilibrio entre o crescimento econdomico
e a preservacao ambiental. Disponivel em: http://www.justicaambiental.org.br .

71 BRASIL. Ministério de Educacao e Cultura. Consumo sustentavel: Manual de educacédo. Disponivel em: http://
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Tratando-se de direito tributdrio, a orientacdo ambiental da tributacdo possibilita a internalizacao dos
custos ambientais e sociais das atividades, evitando maiores desequilibrios climaticos’.

Na analise de questdes envolvendo o direito concorrencial, por exemplo, sdo de absoluta relevancia
a verificacdo de praticas de comércio justo e soliddrio, ou, ao revés, a identificacdo de desequilibrios
concorrenciais em razdo de utilizacdo de processos produtivos insustentdveis, com uso de insumos
extraidos diretamente da natureza e, por vezes, menos valorados que os insumos reciclaveis’.

Quanto aos direitos humanos, a atual realidade climatica impde sejam garantidas condi¢des de vida digna,
segura e saudavel as vitimas dos fendmenos climaticos perigosos associados ao aquecimento global™.

Em questdes de direito administrativo, em vista do aquecimento global, os processos de compras
e contratacdes do Poder Publico deverdo ser sustentaveis, integrando consideracdes ambientais e
sociais em todos 0s seus estagios, com o objetivo de reduzir impactos a satide humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos”™. Inserem-se neste contexto os Programas de Sustentabilidade
Legal instituidos por alguns Tribunais de Justica no pais’®, em consonancia com o artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal e com a Recomendacdo n° 11/2007 do Conselho Nacional de Justica (marco inicial
para adocdo, no Poder Judicidrio, de novos padrdes compativeis com a sustentabilidade do meio

portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/consumos.pdf

72 FERRAZ, Roberto. Tributacdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no Brasil. In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.) Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 333-353.

73 Entende-se por comércio justo e solidario “o fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento de crité-
rios de justica e solidariedade nas relacoes comerciais que resulte no protagonismo dos Empreendimentos Economicos
e Solidarios (EES) por meio da participacdo ativa e do reconhecimento da sua autonomia”. Disponivel em: http://www.

facesdobrasil.org.br/comercio-justo-no-brasil/77-caracteristicas.html

74 Atualmente fala-se de Justica Climatica como o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacao do espaco
coletivo provocada por mudanca climatica tal que afete gravemente a qualidade de vida, inviabilize a sua reproducao
e 0s obriga a migrar. BORN, Rubens Harry et. Mudancas climaticas e o Brasil. Contribuicoes e diretrizes para incorporar
questdes de mudancas de clima em politicas pablicas. Disponivel em: www.vitaecivilis.org.br.p.48.

75 BIDERMAN, Rachel et. al. Guia de compras ptiblicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para a
promocao do desenvolvimento sustentavel. ICLEI European Secretariat GmbH. Disponivel em: http://www.ces.fgvsp.br/
arquivos/Guia-de-compras-publicas-sustent%C3%A1veis.pdf.

76 0 Tribunal de Justica de Pernambuco instituiu o Programa de Sustentabilidade Legal para ressaltar a impor-
tancia do patrimonio publico como um bem de todos e enfatizar o uso racional dos recursos naturais,. Disponivel em:
http://www.tjpe.gov.br
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ambiente e com o desenvolvimento, devendo cada 6rgao realizar seu planejamento, estabelecendo
metas, e divulgando os resultados alcancados)”.

No | Seminario de Responsabilidade Socioambiental no Poder Judicidrio - promovido com o objetivo
de integrar os 6rgaos do judicidrio no que diz respeito as questdes ambientais, tornar o evento um
ponto de partida para adocdo de novos padrdes de sustentabilidade no Judicidrio Nacional e am-
pliar os conhecimentos dos participantes sobre a importancia da responsabilidade sécio-ambiental -
destacaram-se alguns projetos ja implementados: (a) Programa Viver Direito - Agenda Socioambiental,
concebido no Tribunal de Justica do Distrito Federal, para introducdo de praticas voltadas a defesa
do meio ambiente e de solucdes de arquitetura e construcao orientadas a sustentabilidade’®; (b)
Projeto Ecojus, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, contemplando pratica ja consolidada de
iniciativas voltadas a protecao e defesa do meio ambiente; (c) Agenda Ambiental, no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, como um instrumental importante na divulgacdo e disseminacdo de praticas voltadas
ao meio ambiente sustentavel’; (d) Projeto Monitores Ambientais, no Tribunal Regional Federal da 42
Regido, como instrumento de capacitacdo e formacado de agentes multiplicadores para disseminacado
e orientacdo das acOes e praticas sustentaveis adotadas naquele érgao; (e) Agenda Ambiental na Ad-
ministracdo Piiblica (A3P), com o objetivo de estimular os gestores ptiblicos a incorporar principios e
praticas de gestdo ambiental em seus respectivos 6rgados, levando a economia de recursos naturais e
a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo adequada
dos residuos®.

Finalmente, destaca-se que a sociedade civil deve promover acdes afirmativas, mediante utilizacdo
de instrumentos voluntarios, complementares e ndo excludentes dos mecanismos de protecdo am-
biental utilizados pelo Estado.

77 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 11, de 22/05/2007. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br

78 No ambito do projeto, teve destaque a construcao do primeiro empreendimento intitulado de “Prédio Verde”,
com varias aplicacoes, como redutores de pressao, sistema automatico de irrigacao, medidores eletronicos de dgua, apro-
veitamento da luz natural, e utilizacdo de Normas Internacionais na definicao dos projetos de iluminacao, refrigeracao,
dentre outros. Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/vd

79 0 contelido da Agenda Ambiental esta disponivel em: www.tse.gov.br

80 A Rede Agenda Ambiental na Administracao Piblica (A3P) é um canal aberto de comunica¢do permanente
e conta hoje com a participacdo de mais de 400 6rgaos publicos, conforme dados do Ministério do Meio Ambiente. Dis-
ponivel em: http://www.mma.gov.br
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

0 aquecimento global impde a adocdo de medidas de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos adversos da
mudanca do clima - inclusive com o estabelecimento de metas de reducdo de emissoes e de remocdo
de gases de efeito estufa - tanto por meio de politicas publicas especificas, quanto pela modificacdo
dos insustentaveis padrdes de producdo e consumo da nossa sociedade.

A retrospectiva histérica da questdo climatica evidencia as causas da gradual migracdo de um parti-
cularismo para um globalismo ambiental, ja a evolucdo normativa denota a necessidade de normas
juridicas que disciplinem a conduta livre do homem sobre o meio ambiente, cuja defesa e protecdo
depende de atuacdo conjunta do Estado e da sociedade civil.

0 regime juridico internacional tem bases sélidas na Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima e em seu Protocolo de Quioto, mas estas normas sdo insuficientes para enfrentar
o problema do aquecimento global.

Na ordem juridica interna, diante da tutela constitucional do meio ambiente e do dever do Poder Pi-
blico e dos cidadaos de protecdo e conservacdo ambiental, tornam-se imprescindiveis a elaboracdo
e adocdo de politicas publicas nacionais, estaduais e municipais, bem como medidas de educacéo e
conscientizacdo da populacdo sobre a questao.

As iniciativas legislativas do Estado e Municipio de Sdo Paulo sobre mudanca do clima seguem a
mesma linha da politica nacional e respeitam as competéncias legislativas concorrentes e suple-
mentares, assim como a competéncia material comum em matéria ambiental, sendo, portanto,
constitucionais.

Os operadores do direito, ao analisarem questdes que envolvam posturas humanas ou atividades
empresariais, devem considerar a dimensdo climatica como variavel presente, verificando-se a sus-
tentabilidade de cada caso concreto.

Os principais reflexos dos projetos de lei analisados ocorrem nos seguintes ramos da ciéncia juri-
dica: (a) direito ambiental, direito urbanistico e direito agrdrio (impactos decorrentes das atividades
industriais, do uso de recursos naturais, do desmatamento, dos licenciamentos ambientais, da pro-
dutividade em terra rural); (b) direito do consumidor (necessidade de consumo sustentavel ou cons-
ciente, responsabilidade pds-consumo e uso de sacolas pldsticas biodegradaveis); (¢) direito tributdrio
(tributacdo ambientalmente orientada, no dmbito das atividades licitas, internalizando os custos
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ambientais e sociais das atividades); (d) direito concorrencial (praticas de comércio justo e solidario
ou identificacdo de desequilibrios concorrenciais em razao de utilizacdo de processos produtivos
insustentaveis); (e) direitos humanos (necessaria garantia de condices de vida digna, segura e sau-
ddvel as vitimas dos fendmenos climaticos perigosos associados ao aquecimento global); (f) direito
administrativo (compras e contratacdes sustentaveis, adocdo, no Poder Judicidrio, de novos padroes
compativeis com a sustentabilidade do meio ambiente e com o desenvolvimento).

Finalmente, destaca-se que a participacdo da sociedade civil na questdo climatica - em consultas ou
audiéncias publicas, por exemplo - também é de fundamental importancia.
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A necessidade de medidas para reduzir os efeitos
do aquecimento global: o Projeto de Lel Estadual
e a Lei Municipal n® 14.933/2009, de Sao Paulo,
para a criacao de uma politica de mudancas
climaticas

Bernardina Ferreira Furtado Abrdo

RESUMO

0 presente artigo discute a necessidade de o Poder Publico, em atendimento ao disposto no artigo 225
da Constituicdo Federal quanto a defesa e a preservacdo do meio ambiente, criar uma politica ptblica
visando reduzir os efeitos do aquecimento global. Para tanto, nosso estudo analisa, com enfoque na
proporcionalidade, os projetos de lei estadual e municipal de Sdo Paulo que visam a criacdo de uma
Politica de Mudanca do Clima.

Palavras-chave: 1. meio ambiente. 2.aquecimento global. 3. politica de mudancas do clima.

ABSTRACT

In service to the provisions of Article 225 of the Federal Constitution for the protection and preserva-
tion of the environment, this article discusses the need for the Public Power to create a public policy to
reduce the effects of global warming. For both, our study analyzes, with focus on proportionality, the
projects of law state and municipal of Sao Paulo aimed at the creation of a policy of Climate Change.

KEYWORDS: 1. environment. 2. global warming. 3. policy of Climate Change.
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DIAIS EM TORNO DO PROBLEMA AMBIENTAL. 2.1. Convencdes de Paris (1960), Viena (1963) e Bruxelas
(1969). 2.2. O “Clube de Roma”. 2.3. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente humano
— Estocolmo (1972). 2.4. Relatério Brundtland. 2.5. Conferéncia das Na¢des Unidas sobre meio am-
biente e desenvolvimento — Rio de Janeiro (1992). 3. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. 4. MUDANCA GLOBAL DO CLIMA. 5. A NECESSIDADE DE MEDIDAS PARA REDUZIR OS
EFEITOS DO AQUECIMENTO GLOBAL. 5.1. O projeto de lei estadual e a lei municipal 14.933/2009, de
Sdo Paulo, para a criacdo de uma politica de mudancas climaticas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Iniciaremos o texto abordando o problema ambiental, fendmeno universal que ndo observa frontei-
ras naturais ou politicas e cuja universalizacdo esta intimamente ligada ao crescimento da atividade
econdmica.

Adiante apresentaremos algumas discussdes mundiais que deram origem aos primeiros tratados e
convencoes internacionais em torno do problema ambiental.

No topico seguinte faremos uma explanacdo sobre a atencdo que o legislador constituinte atribui ao
meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988.

Na sequéncia exporemos o problema em torno das mudancas climaticas, bem como a criacdo de
mecanismos para diminuir ou minimizar os impactos da acdo antrépica sobre o clima.

0 dltimo topico serd dedicado ao estudo da necessidade de medidas para reduzir os efeitos do aque-
cimento global, dando énfase ao projeto de lei estadual e a lei municipal, ambos de Sdo Paulo, no
tocante a criacdo de uma politica pablica de mudancas climaticas. Para tanto, faremos uma analise
sobre a constitucionalidade do projeto estadual e da lei municipal com enfoque nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade quanto aos direitos individuais.
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1. O PROBLEMA AMBIENTAL

O problema ambiental — fendmeno universal, que ndo observa fronteiras naturais ou politicas, cuja
universalizacdo esta intimamente ligada ao crescimento da atividade econdmica, ocorrido, principal-
mente, a partir da Revolugdo Industrial — pode ser definido como “[...] um processo de degradacao dos
bens integrantes da biosfera: as dguas; o ar; o solo; as ondas sonoras; o visual ou a paisagem de sitios,
quer naturais, quer criados pelo homem; a cobertura vegetal; as reservas minerais; as espécies animais
e outros bens que tais, prestadores de servicos Uteis aos homens e as sociedades, servicos esses nao re-
munerados ou ndo compensados adequadamente, donde a sua deterioracdo, poluicdo ou exaustdo”!

A Revolucao Industrial, marco decisivo para o crescimento da populacado e dos novos sistemas de rela-
cdes econdmicas, época dos grandes descobrimentos cientificos e das grandes inovacdes tecnoldgicas,
permitiu a especializacao do trabalho e iniciou uma fase de demanda por recursos naturais nunca
antes vista na histéria da humanidade. “O dominio muito mais poderoso sobre os meios de producédo
permitiu um controle significativamente maior sobre os fendmenos naturais, garantindo cada vez
mais a adaptacdo as intempéries ambientais e o relaxamento das condi¢des de selecdo natural”.?

Hoje é sabido que as necessidades humanas sdo ilimitadas enquanto os recursos naturais sao limita-
dos, “[...] as necessidades humanas, mas, sobretudo, dos homens enquanto membros de sociedades,
tendem a se multiplicar indefinidamente e infinitamente. Em outras palavras, ndo se vislumbra, cien-
tificamente, um limite ou um paradeiro para esse processo de expansdo das necessidades expressas
no ambito de cada sociedade, processo esse exacerbado e levado ao paroxismo pelos meios de co-
municacdo em massa ao gerarem o chamado consumismo” 3, porém essa percep¢do ndo existia até
meados do século XX.

0 ser humano, por se considerar um elemento externo, agrediu a natureza em nome do desenvol-
vimento tecnoldgico e crescimento econdmico. Essa mentalidade perdurou até final dos anos 1950
quando entdo comeca a surgir uma consciéncia social sobre o problema ambiental.

1 NUSDEO, Fabio. Economia do meio ambiente, p. 194.

2 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; BRUNA, Gilda Collet; SILVEIRA, Vicente Fernando. Politicas publicas e desenvolvimen-
to sustentdvel, p. 791.

3 NUSDEO, Fabio. Op. cit., p. 196.
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2. ALGUMAS IMPORTANTES DISCUSSOES MUNDIAIS EM TORNO DO PROBLEMA AMBIENTAL
2.1 Convencoes de Paris (1960), Viena (1963) e Bruxelas (1969)

Em 1960, com a Convencao de Paris, buscou-se regular a utilizacdo da energia atomica. Essa Con-
vencdo foi responsavel pela criacdo de um regime de responsabilidade especial para empresas cujas
atividades provocassem graves perigos ao meio ambiente.

Posteriormente, em 1963, surgiu a Convencao de Viena, que procurou delimitar a aplicacdo da teoria
da responsabilidade nuclear e reparacdo do dano.

Convém ressaltar que a opinido publica internacional se tornou mais sensivel a questdo ambiental
quando alguns naufragios com petroleiros provocaram graves danos ao meio ambiente, a saber: o
Torrey Canyon (1967), seguido pelo Amoco Cadiz (1978) e mais tarde o Exxon Valdez (1985).

Como reacdo ao naufragio do petroleiro Torrey Canyon foi criada, em 1969, a Convencdo de Bruxelas,
que estabeleceu o principio da responsabilidade objetiva dos proprietdrios desses navios pelos danos
causados ao meio ambiente.

2.2. 0 “Clube de Roma”

Em 1968, cientistas de paises desenvolvidos reuniram-se em Roma para discutir o consumo e as
reservas de recursos naturais ndo renovaveis e o crescimento da populacdo mundial até meados do
século XXI.

As conclusdes obtidas nessa reunido foram: a necessidade de se buscar meios para a conservacdo dos
recursos naturais e controlar o crescimento da populacdo; e investimento numa mudanca radical na
mentalidade de consumo e procriacao.

Entre os méritos dos debates e das conclusdes do Clube de Roma, merece destaque o fato de ter
colocado o problema ambiental em nivel planetario. Como conseqiiéncia da preocupacdo trazida
naquela reunido, a Organizacao das Nacdes Unidas realizou em 1972, em Estocolmo, na Suécia, a
Primeira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano.*

4 REIGOTA, Marcos. O que é educagdo ambiental?, p. 14.
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2.3. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — Estocolmo (1972)

Varias declaracdes consagraram, em nivel internacional, o reconhecimento do direito do homem ao
seu meio ambiente. Entretanto, a mais famosa é a Declaracdo de Estocolmo, considerada “o primeiro
grande passo dado, em nivel internacional, para a tutela juridica do meio ambiente” °.

Realizada em 1972, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, em Estocolmo, na Suécia, a Primeira Con-
feréncia Mundial de Meio Ambiente Humano apresentou como grande tema de discussdo a poluicdo
ocasionada principalmente pelas inddstrias.

A Declaracao lancou 26 principios, dentre os quais o direito fundamental do homem a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicbes de vida adequada em ambiente que esteja em condicdes de
permitir uma vida digna e de bem-estar; impingindo ao homem a grave responsabilidade de proteger
e melhorar o ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

Paises em desenvolvimento, como Brasil e India, que viviam “milagres econdmicos” defenderam a idéia
do desenvolvimento desenfreado, alegando que a poluicdo é o preco que se paga pelo progresso, e
abriram suas portas para a instalacdo de inddstrias multinacionais poluidoras, que estavam impedidas
ou com dificuldades de continuarem operando nas mesmas condi¢des em seus paises de origem.®

Como conseqiiéncia dessa atitude sentiram os efeitos gerados pelo desenvolvimento a qualquer pre-
¢o. No Brasil, o exemplo classico é Cubatdo, onde devido a grande concentracdo de poluicdo quimica,
criangas nasceram anencéfalas dentre outros graves males.

2.4. Relatoério Brundtland

No final dos anos 1980, a primeira ministra norueguesa Gro-Brundtland, promoveu vérias reunides
em cidades do mundo (inclusive Sdo Paulo) para discutir problemas ambientais e as solucdes en-
contradas apds a conferéncia de Estocolmo. As conclusdes foram publicadas no livro intitulado O
nosso futuro comum, também conhecido como relatério Brundtland e serviram de base para os temas
apresentados na EC0-92. Vale lembrar que a partir desse relatério o conceito de desenvolvimento
sustentavel se torna mais conhecido.

5 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental — busca de efetividade de seus instrumentos, p. 71.

6 Idem, ibidem, p. 14-15.
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2.5. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de
Janeiro (1992)

Em 1992, ocorre no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento.

0 enfoque da discussdo — diferentemente do que ocorreu em Estocolmo, quando se pensava basica-
mente na relacdo homem natureza — é baseado na idéia do equilibrio entre meio ambiente e desen-
volvimento econémico.

Dessa conferéncia resultaram duas convencdes que obrigariam os Estados-partes, relativas a mudan-
¢as climaticas e biodiversidade; e duas declaracdes: a Declaracdo do Rio, conhecida como Carta da
Terra e das Florestas, e a Agenda 21.

A criacdo desses documentos teve como objetivo a formulacdo de regras de Direito Internacional com
o intuito de proteger o meio ambiente levando em conta a necessidade de garantir aos paises menos
ricos o direito ao desenvolvimento, mas evitando a acentuada degradacdo ambiental ocorrida com o
desenvolvimento dos paises do Primeiro Mundo.

3. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil o legislador constituinte, atento ao clamor mundial da necessidade de protecdo do meio
ambiente, criou o dispositivo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988’ que traz em seu bojo que
a vida depende do meio ambiente equilibrado, que o homem pode extrair do meio ambiente aquilo
que for necessario a sua sobrevivéncia, entretanto, tem de fazé-lo de forma a permitir que os outros
homens de sua geracdo e das geracdes futuras possam ter o mesmo acesso. Estabeleceu em linhas
gerais que “O direito ao ambiente é um direito humano fundamental” . Assim, inseriu de forma
incisiva o conteido humano e social no interior do conceito “Diante da norma constitucional, é pos-
sivel interpretar-se que o constituinte pretendeu assegurar a todos o direito de que as condicdes que
permitem, abrigam e regem a vida ndo sejam alteradas desfavoravelmente, pois estas sdo essenciais.

7 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.”

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, p. 31.
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A preocupacdo com este conjunto de relacoes foi tdo grande que se estabeleceu uma obrigacdo co-
munitdria e administrativa de defender o meio ambiente” °.

No art. 225 da Constituicdo ficou estabelecido que o meio ambiente é um direito de todos e um bem
de uso comum do povo, e em razdo dessa relevancia juridica, e do carater de fundamental que lhe
foi atribuido, deve ser preservado para as presentes e futuras geracdes, cabendo ao Poder Publico e
a comunidade a tarefa de fazé-lo.

Para a protecdo do meio ambiente, a Constituicao brasileira obteve um avanco importante e signi-
ficativo. Ficou claro que o legislador constituinte tomou “consciéncia de que a qualidade de vida do
meio ambiente se transformara num bem, num patrimonio, num valor mesmo, cuja preservacao,
recuperacdo e revitalizacdo se tornaram num imperativo do Poder Publico, para assegurar a satde,
o bem-estar do homem e as condicdes de seu desenvolvimento. Em verdade para assegurar o direito
fundamental a vida” ™°.

0 ordenamento juridico constitucional destacou o direito a vida, como base de todos os demais direitos
fundamentais do homem e ndo poderia ser diferente com as normas que regem o meio ambiente.

0 legislador constituinte deixou patente a supremacia do direito a vida quando discutiu a tutela do meio
ambiente. Tratou-o como valor preponderante, que deve estar acima de quaisquer outros valores como
direito de propriedade, desenvolvimento econdmico. Todos os outros direitos devem estar voltados para
a qualidade da vida humana: a propriedade devera atender sua funcdo social (art. 5°, XXIII, CF), a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna e devera observar, entre outras coisas, a fun-
cdo social da propriedade, a defesa do meio ambiente (art. 170, Il e VI, respectivamente, da CF).

0 art. 225 da Constituicdo Federal norteia os fundamentos do direito material ambiental, estabele-
cendo, entre outras coisas, que o meio ambiente é um bem juridico de fruicdo coletiva, ja que desti-
nado a satisfacdo de necessidades transindividuais.

Segundo Antonio Herman V. Benjamin,

“(...) o bem ambiental é pliblico, ndo porque pertenca ao Estado (critério subjetivo), mas porque nao é
passivel de apropriacdo com exclusividade (critério objetivo), sendo, por isso mesmo, verdadeiro bem

9 Idem, ibidem, p. 57.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 772.
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publico de uso comum do povo. E bem publico (em oposicdo a bem privado) exatamente porque é
objeto de tutela que ndo se da em proveito de um tnico individuo” ".

José Afonso da Silva prefere caracterizar o bem ambiental como sendo de interesse publico: “Sdo bens
de interesse publico, dotados de um regime juridico especial, enquanto essenciais a sadia qualidade
de vida e vinculados, assim, a um fim de interesse coletivo” 2.

Compartilhamos do entendimento de Anténio Herman V. Benjamin quando afirma que o bem am-
biental é piblico, ndo porque pertenca ao Estado, mas porque ndo é passivel de apropriacdo com
exclusividade.

Segundo José Afonso da Silva, o legislador constituinte ao estabelecer no art. 225 da Constituicdo Fe-
deral o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinou como objeto do
direito de todos ndo o meio ambiente em si “O que é objeto do direito é o meio ambiente qualificado.
0 direito que todos temos é a qualidade satisfatéria, ao equilibrio ecolégico do meio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu em um bem juridico. A isso a Constituicdo define como bem de uso do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” .

Podemos qualificar a sadia qualidade de vida como “o conjunto de condi¢des objetivas, externas a
pessoa, compreendendo qualidade de ensino, de satide, de habitacdo, de trabalho, de lazer, e por
6bvio, do ambiente, de molde a possibilitar o referido desenvolvimento pleno da pessoa™™.

Desse modo, sendo atendidas todas as necessidades basicas da pessoa, entendemos ser possivel a
efetividade do principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos basicos do Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Os fundamentos do direito material ambiental tém de se pautar nos principios fundamentais estabe-

11 Funcdo ambiental, p. 71.

12 Direito ambiental constitucional, p. 81. Porém, Antdnio Herman V. Benjamin apregoa que tal caracterizacdo
leva em consideracdo “a impregnacao do bem com uma finalidade de interesse ptiblico”, e que diante do Direito Am-
biental recente, “a concepcao original de bens de interesse ptblico permanece doutrinariamente valida, especialmente
no que tange ao enfoque subjetivo, ou dominial, da questdo. Com ela se evita discussoes dificeis acerca da ‘utilizacao
coletiva’ de certos bens eminentemente privados. E que a teoria do ‘uso piblico’ aplica-se tanto aos bens pertencentes ao

» o«

Estado (os rios, p. ex.), como aos bens pertencentes aos particulares (uma paisagem, p. ex.)”, “Funcao ambiental”, p. 78.
13 Direito ambiental constitucional, p. 80-81.

14 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental, p. 248.
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lecidos na Constituicdo Federal dispostos nos arts. 1° ao 4°.

O primeiro e mais importante valor fundamental estabelecido pelo legislador constituinte é, repe-
timos, a dignidade da pessoa humana. Afinal, como observa Miguel Reale, “a preservacdo do meio
ambiente é exercida em funcdo da vida humana, ou por outras palavras, da ‘pessoa humana’, a qual
representa o valor-fonte de todos os valores” .

Outro importante valor juridico, contemplado pela Constituicdo Federal, é a ordem econémica. O
art. 1°, inciso IV, consagra como fundamento da Repliblica Federativa do Brasil, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

0 art. 170, ao tratar da ordem econdémica, ratificando que, sendo ela fundada na valorizacdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, observando, entre
outros principios, a defesa do meio ambiente (inciso VI).

Conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, com justica social e,
ainda, preservando-o para as presentes e futuras geracdes consiste no objetivo a ser atingido. Nos
dizeres de José Afonso da Silva, sdo “valores aparentemente em conflito que a Constituicdo de 1988
alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros.
Antes dela, a Lei 6.938, de 31.8.1981 (arts. 1° e 4°), ja havia enfrentado o tema, pondo, corretamente,
como o principal objetivo a ser conseguido pela Politica Nacional do Meio ambiente a compatibiliza-
cdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico. A conciliacdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na
promocdo do chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploracao equilibrada dos re-
cursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim
como de sua conservacao no interesse das geracoes futuras” '.

A necessidade de conciliar esses dois valores ocorreu, ndo sem certa razdo, porque o homem usou
0s recursos naturais de modo desenfreado e predatdrio, conforme dissemos alhures, até meados do
século XX sem nenhuma preocupacdo com a sua finitude.

“0 desenvolvimento econdmico tem consistido, para a cultura ocidental, na aplicacdo direta de toda

15 Primado dos valores antropoldgicos. O Estado de S. Paulo, Caderno 1, Espaco Aberto, A2, 28 de fevereiro de
2004.

16 Direito ambiental constitucional, p. 26-27.
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a tecnologia gerada pelo Homem no sentido de criar formas de substituir o que é oferecido pela Na-
tureza, com vista, no mais das vezes, a obtencao de lucro em forma de dinheiro; e ter mais ou menos
dinheiro é, muitas vezes, confundido com melhor ou pior qualidade de vida. (...) Porém, essa cultura
ocidental, que hoje busca uma melhor qualidade de vida, € a mesma que destruiu e ainda destréi o
principal modo de obté-la: a Natureza, patrimonio da Humanidade, e tudo o que pode ser obtido a
partir dela, sem que esta seja degradada” V.

Diante do quadro de degradacdo ambiental vivenciado pelo mundo, o homem percebeu que sua capa-
cidade de “transformar” a natureza poderia implicar graves perturbacdes no equilibrio ecolégico, e, até
mesmo, a deterioracao irremedidvel de seu préprio habitat. Surge dai a disseminacdo da idéia de que o
ambiente, mercé de sua importancia, estava a merecer atencao especifica do Direito.'®E tais discussoes
passaram a ser travadas em ambito internacional, conforme mencionamos no item 2 desse estudo.

No topico seguinte passaremos a analisar a convencado sobre mudancas climaticas que foi um dos
frutos da Conferéncia das Nag¢des Unidas de 1992, ocorrida no Rio de Janeiro.

4. MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

0 problema em torno das mudancas climaticas'® passa a ser discutido por diversos paises no final da
década de 70%°, como resultado da percepcdo de que a acdo antrépica poderia vir a comprometer o
bem-estar da humanidade, causando graves impactos principalmente sobre a satde.

Ja na década de 80 foi criado, como conseq(iéncia da preocupacdo em torno dos efeitos resultantes
do aquecimento global, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), 6rgao das Na-
¢Oes Unidas responsdvel por produzir informacdes cientificas em trés relatérios que sdo divulgados

17 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 25.
18 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo juridica do meio ambiente, p. 10-11.
19 As mudancas climaticas, outro nome para o aquecimento global, acontecem quando sdo lancados mais gases

de efeito estufa (GEEs) do que as florestas e os oceanos sao capazes de absorver. O aquecimento global € resultado do
lancamento excessivo de gases de efeito estufa (GEEs), sobretudo o diéxido de carbono (CO2), na atmosfera. Esses gases
formam uma espécie de cobertor cada dia mais espesso que torna o planeta cada vez mais quente e ndo permite a saida
de radiagdo solar. Disponivel em: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_brasil/clima/mudan-
cas_climaticas//>. Acesso em: 2 maio 2009.

20 A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima ocorre em 1979.
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periodicamente desde 1988. Os relatérios sdo baseados na revisdo de pesquisas de 2500 cientistas
de todo 0 mundo?’. “Ap0s seus primeiros trabalhos, o IPCC concluiu um relatério confirmando o
fendbmeno das mudancas climaticas, o que acarretou grande preocupacdo na Comunidade Interna-
cional e facilitou a negociacdo de um Tratado Intergovernamental sobre o assunto mediante criacdo,
por Resolucdo, de um Comité Intergovernamental de Negociacdo com mandato para elaborar uma
Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (INC/FCCC).” %

A conclusédo dos trabalhos desse Comité virou o texto final da Convencdo do Clima? em 9 de maio de
1992, ocorrida em Nova lorque, na sede da ONU e foi disponibilizada para assinaturas na Conferéncia
ocorrida no mesmo ano, no Rio de Janeiro, contando com mais de 150 signatdrios e sua entrada em
vigor ocorreu em 1994.

A Convencado-Quadro sobre a Mudanca do Clima tem como objetivo central a reducdo das emissdes
de Gases de Efeito Estufa — GEE*, com o intuito de estabilizar a concentracdo desses gases na atmos-
fera em nivel que impeca interferéncias drdsticas e perigosas no sistema climatico. “A Convencao-
Quadro reconhece que, historicamente, a contribuicdo dos diferentes Estados para o aumento da
concentracdo de GEE deu-se de forma igualmente diferenciada. Adota também a Convencao-Quadro
a premissa de que a todos os Estados cabe buscar e participar dos esforcos de contencao e de resposta
aos efeitos das alteracdes climaticas decorrentes do aumento da concentracdo de GEE na atmosfera.”

21 0 primeiro relatério de 2007, divulgado em 2 de fevereiro, trouxe a noticia de que os cientistas tém 90% de
certeza que a humanidade é responsavel pelo aumento de temperatura do planeta. E mais, para garantir a qualidade
de vida atual, é preciso que 0 aumento da temperatura média do planeta ndo ultrapasse 2° C em relacdo aos niveis pré-
industriais, na metade do século XIX. Disponivel em: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_bra-
sil/clima/painel_intergovernamental_de_mudancas_climaticas/>. Acesso em: 2 maio 2009.

22 SABBAG, Bruno Kerlakian. O protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de meca-
nismo de desenvolvimento limpo. Sdo Paulo: LTr: 2008, p. 23.

23 A Convencdo do Clima é uma reunido anual da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) onde os paises membros
discutem as questdes mais importantes sobre mudancas climaticas. A primeira convencdo mundial aconteceu em 1992.
0 nome oficial do evento é Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCC, sigla em inglés) (dis-
ponivel em: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_brasil/clima/mudancas_climaticas/>. Acesso
em: 1 maio 2009.

24 0 efeito estufa é um fendmeno natural para manter o planeta aquecido. Desta forma é possivel a vida na
Terra. O problema é que, ao lancar muitos gases de efeito estufa (GEEs) na atmosfera, o planeta se torna quente cada vez
mais, podendo levar a extingdo da vida na Terra. Disponivel em: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_am-
biente_brasil/clima/mudancas_climaticas/>. Acesso em: 2 maio 2009.

25 GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos certificados de emissoes reduzidas —
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Estamos diante do conceito da responsabilidade comum, porém diferenciada. “Todos devemos atuar
no combate as mudancas do clima, mas em graus distintos, fixados pela contribuicdo histérica, de
cada Estado, para o aumento da concentracdo de GEE na atmosfera.” %

Assim, a Convencao do Clima além de estabelecer internacionalmente o papel dos signatdrios no
combate ao efeito estufa, fruto da interferéncia antrépica na temperatura global, impds obrigaces
aos paises signatdrios desenvolvidos, economias em transicdo, paises em desenvolvimento e paises
menos desenvolvidos, reconheceu o direito das partes ao desenvolvimento sustentavel e a priorida-
de de os paises ndo desenvolvidos erradicarem a pobreza e outras preocupacdes do século XIX que
paises desenvolvidos ja superaram ha varias décadas (e.g. moradia adequada, satde, alimentacdo e
educacdo a populacdo).”

Em resumo o objetivo da Convencado do Clima é “a estabilizacdo das concentracdes dos gases de efeito
estufa na atmosfera em nivel seguro, garantindo a continuidade da producdo de alimentos e permi-
tindo a sustentabilidade do desenvolvimento econémico-social das Partes. Para tanto, a Convencado
adotou alguns principios que devem reger a consecucdo do seu objetivo, com destaque para o prin-
cipio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, o principio do direito ao desenvolvimento
sustentavel e o principio da precaucdo”.®

0 Brasil, como um dos signatarios da Convencao sobre o Clima “tem feito seu papel, conforme recen-
temente demonstrado no Relatério denominado “contribuicdo do Brasil para Evitar a Mudanca do
Clima’, por meio, exemplificativamente, da utilizacdo de matriz energética renovavel, do Programa
Nacional do Alcool, o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, dos Veiculos Flex-Fuel, do
PROCONVE, entre outras politicas publicas relacionadas” .

A Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima, instrumento com objetivo claramente ambiental, ndo
trouxe, em si, mecanismos econdmicos que permitissem aos Estados signatarios buscar a reducdo de

CER, também conhecidos como créditos de carbono, p. 525.

26 GRAU NETO, Werner. Op. cit., p. 525.

27 SABBAG, Bruno Kerlakian. Op. cit., p. 24.

28 Idem, ibidem, p. 24.

29 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Mudancas climaticas, protocolo de Quioto e o principio da respon-

sabilidade comum, mas diferenciada. A posicdo estratégica singular do Brasil. Alternativas energéticas, avaliacao de
impactos, teses desenvolvimentistas e o papel do, p. 97-98.
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suas emissdes de GEE. O Protocolo de Quioto®® surge como medida juridica de combate ao aqueci-
mento global.

“No ambito desse instrumento internacional [Protocolo de Quioto], que pode ser dito como de na-
tureza econdmica, e subsididrio a Convencdo-Quadro, um dos mecanismos criados foi 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo — MDL, instrumento que tem como diferencial o fato de estabelecer um
mecanismo por meio do qual os Estados obrigados a reduzir suas emissoes de GEE podem interagir
com os Estados que ndo estdo obrigados a reduzir suas emissdes de GEEs. O MDL caracteriza-se pela
sua complementaridade e por ser um mecanismo de flexibilizacdo da obrigacdo de reducao de emis-
sdes posta aos Estados a ela obrigados. Como resultado, o MDL auxilia os Paises do Anexo | a reduzir
a emissdo de GEE, ao mesmo tempo em que incentiva o desenvolvimento econdmico sustentavel nos
paises em desenvolvimento, receptores dos projetos de MDL.” *'

0 protocolo de Quioto criou — para facilitar o cumprimento de parte das metas estabelecidas para

as Partes do Anexo 1, ja que tais metas exigiriam grande esforco econémico —, além do MDL outros
dois mecanismos de flexibilizacdo: a Implementacdo Conjunta®* e o Comércio de Emissdes®. Porém,
0 MDL é o tinico mecanismo de flexibilizacdo que envolve a possibilidade de participacdo dos paises
em desenvolvimento, no mercado primario de carbono no ambito do Protocolo de Quioto.

Assim, “O MDL autoriza a implementacdo, nos paises em desenvolvimento, de projetos que contribu-
am para o desenvolvimento sustentdvel. Esses projetos, apds comprovada e certificada a reducdo das
emissdes de GEEs, culminam com a emissao de Certificados de Emissdo Reduzida — CERs pelo Conse-
lho Executivo do MDL da Organizacdo das Nacdes Unidas, negocidveis no mercado global” 3.

30 0 Protocolo de Quioto foi adotado na 32 Conferéncia das Partes da Convencao, em 1997, e entrou em vigéncia
internacional em fevereiro de 2005, contando com mais de 170 Membros.

31 GRAU NETO, Werner. Op. cit., p. 525-526.

32 A atividade de projeto de Implementacao Conjunta é uma atividade de projeto de reducdo de emissao de
gases de efeito estufa que é implementada por duas Partes constantes do Anexo I, ou seja, de dois paises desenvolvidos
visando o cumprimento de suas metas, ndo contempla, portanto, a participacdo de paises em desenvolvimento. (Art. 6°
do Protocolo de Quioto)

33 0 Comércio de Emissdes permite que as Partes do Anexo |, que possuem compromissos quantificados de
limitacdo ou reducdo de emissdes, negociem entre si parte de suas metas, como forma de suplementar as suas acoes
domésticas de combate ao aquecimento global. (Art. 17 do Protocolo de Quioto)

34 GRAU NETO, Werner. Op. cit., p. 526.
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“Por meio do MDL, sdo implementadas atividades de projeto de reducdo de emissdo ou remocao de
gases de efeito estufa e, proporcionalmente, sdo gerados créditos de carbono®, os quais podem ser
utilizados por paises desenvolvidos e economias em transicao no cumprimento de suas metas defini-
das no art. 3° e Anexo B do Protocolo de Quioto.” *

Desse modo, “o MDL ndo apenas permite que os paises em desenvolvimento se beneficiem com a
transferéncia de recursos financeiros e de tecnologia ambiental dos paises desenvolvidos, mas tam-
bém permite que os Paises do Anexo | adquiram CERs como auxilio no cumprimento de suas metas
de reducdo e diminuam significativamente os custos do combate @ mudanca climatica” ¥/.

5. A NECESSIDADE DE MEDIDAS PARA REDUZIR OS EFEITOS DO AQUECIMENTO GLOBAL

0 desenvolvimento sustentavel representa um o nicleo essencial de todos os esforcos empreendidos
na construcdo de um quadro de desenvolvimento social menos adverso e de um cenario de distribui-
cdo de riquezas com maior igualdade.®

A Constituicdo brasileira destaca a importancia desse principio em seu art. 170, caput e inciso VI, bem
como, no caput do art. 225, conforme dissemos no item 3 deste texto. Ao fazermos uma analise dos
dispositivos acima, podemos verificar que o desenvolvimento econdmico deve ocorrer, mas nao de
forma isolada, ao contrario, respeitando o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, num
sistema de exploracdo racional e equilibrada.

Sabemos da importancia da atividade econémica para o desenvolvimento da sociedade. Porém, o
exercicio dessa atividade estd condicionado ao desenvolvimento da pessoa, essa foi a orientacdo do

35 Um crédito de carbono, cuja denominacao oficial para o MDL é Reducdo Certificada de Emissao — RCE, nada
mais é do que uma tonelada métrica de gas carbonico equivalente — CO2 e que deixou de ser emitida a atmosfera. 0 CO2
é a unidade de conversao dos seis gases do efeito estufa atualmente regulados pelo Protocolo de Quioto, tendo como
fator de conversao o potencial de aquecimento global de cada gas. Dessa forma, enquanto a reducao de emissao de uma
tonelada métrica de CO2 gera 1 crédito de carbono (1 CO2 e), tem-se que a reducao de um a tonelada métrica de emissao
de CH4 gera 21 créditos de carbono (21 CO2 e), pois o gas metano contribui 21 vezes mais ao aquecimento global do que
0 gds carbdnico. (SABBAG, Bruno Kerlakian. Op. cit., p. 28 em nota de rodapé)

36 SABBAG, Bruno Kerlakian. Op. cit., p. 28.
37 GRAU NETO, Werner. Op. cit., p. 526.
38 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental: o papel das politicas

publicas sustentaveis, p. 80.
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legislador constituinte ao prescrever a valorizacdo do trabalho humano para assegurar a todos existén-
cia digna como um dos fundamentos da ordem econdmica.

0 Poder Ptblico tem papel preponderante em face das responsabilidades decorrentes do uso sustenta-
vel do meio ambiente, ndo sé pelo dever de defendé-lo e protegé-lo para as presentes e futuras gera-
¢des, mas de relativizar, como acdo prevalente ligada ao interesse publico os mais variados interesses
individuais diante da complexidade de regulacdo das atividades humanas visando ao bem comum.*

Diante do quadro mundial de degradacdo ambiental e, principalmente, do quadro que se desenha
em torno do aquecimento global fica claro que a capacidade do homem de “transformar” a natureza
implicou em graves perturbacdes no equilibrio ecolégico.

Ao analisar a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, Eros Grau identifica a defesa do meio am-
biente como diretriz, norma-objetivo, dotada de carater constitucional conformador, o principio da
ordem econdmica “[...] constitui também a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), trata-se de princi-
pio constitucional impositivo (Canotilho), que cumpre dupla funcdo, qual os anteriormente referidos.
Assume também, assim, a feicdo de diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — dotada de carater constitu-
cional conformador, justificando a reivindicacdo pela realizacdo de politicas publicas”. *°

Para conciliar desenvolvimento econémico com preservacdo ambiental, buscando a sustentabilidade,
necessario, pois, a criacdao de politicas publicas* voltadas a esse fim.

Uma politica pablica é fruto de um demorado e intrincado processo que envolve interesses divergentes,
confrontos e negociacdes entre varias instancias e atores que dela fazem parte. A criacdo de uma politica
publica* voltada para sustentabilidade implica em “[...] uma orientacdo das ac¢des politicas motivada

39 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Op. cit., p. 80.
40 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica, p. 250.
41 Para a formulacdo de uma politica publica sdo necessarios: o reconhecimento do assunto, a formulacdo do pro-

blema, a identificacdo da necessidade, a fixacdo do objetivo, a consideracao das opcdes, a intervencdo e a avaliacao das
consequiéncias; e mais: examinar as agéncias formadoras de politicas, as regras para tomada de decisao, as inter-relacoes
entre as agéncias e os formuladores, bem como os agentes externos que influenciam o seguimento das decisdes. SILVA, lo-
nara Ferreira da. O processo decisorio nas instancias colegiadas do SUS no Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://
portalteses.cict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_cover&id=000087&Ing=pt&nrm=iso#top>. Acesso em: 30 abr. 2008.

42 Convém esclarecer que encontramos na doutrina a utilizacao do termo “politica de governo” como sindnimo
de “politica plblica”. Para o presente texto utilizaremos as expressdes como sindnimas no sentido de que ambas sao
acoes politicas voltadas para o interesse social.
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pelo reconhecimento da limitacdo ecoldgica fundamental dos recursos (matéria e energia, em (ltima
analise), sem os quais nenhuma atividade humana pode se realizar. Isto implica a necessidade quer
de utilizacdo cuidadosa da base biofisica, ambiental da economia, quer uma reorientacdo na maneira
como os recursos da natureza sdo empregados e 0s correspondentes beneficios, compartilhados”.*

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel devem ser desenhadas dentro de
um contexto ético que vise o bem-estar das geracdes presentes e futuras, até porque somente assim
serd atingida a prescricdo estabelecida no caput do art. 225 de nossa Carta Magna.

Diante da evidente alteracdo climatica, resultado do efeito estufa provocado pela acdo antrépica pen-
samos ser urgente e necessario, ja que nosso pais € signatario da Convencao sobre o Clima, a criacdo
de uma Politica de Mudancas Climaticas.

5.1. O projeto de lei estadual e a lei municipal 14.933/2009, de Sao Paulo, para a criacao
de uma politica de mudancas climaticas

0 crescimento econdmico numa sociedade capitalista é importante, e até mesmo desejavel, porém ja
ndo pode ser nos moldes predatdrios conforme visto, pois numa sociedade que se pretenda sustentavel,
“[...] o progresso dever ser apreendido pela qualidade de vida (satide, longevidade, maturidade psicol6-
gica, educacdo, um meio ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo inteligente,
e assim por diante), e ndo pelo puro consumo material. Renda nacional e PIB por pessoa referem-se a
progresso material. Mas é a base de seus valores (obtidos por meio do sistema de contas nacionais que
vigora ha cinqiienta anos) que politicas de desenvolvimento sdo geralmente concebidas e avaliadas.”

N&o se deve apenas buscar o crescimento econdmico, pois os resultados, observa Clévis Cavalcanti,
certamente serdo “politicas e instituicdes que promovem crescimento econdmico em detrimento tan-
to do progresso social quanto da manutencdo ou melhoria das condi¢cdes ambientais”.*

0 legisladores de Sao Paulo, tanto estadual quanto do municipio, atentos as discussdes e necessidade
de acdo em torno do problema das mudancas climaticas elaboraram projetos de lei visando a criacdo

43 CAVALCANTI, Clovis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentdvel: uma introducdo ao tema e a esta
obra coletiva, p. 30.

44 CAVALCANTI, Clovis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentavel..., p. 28-29.

45 Idem, ibidem, p. 29
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de um Politica de Mudancas Climaticas Estadual e Municipal — o texto do legislador municipal ja foi
transformado em lei —, cada qual dentro de sua esfera de competéncia.

0 ordenamento juridico brasileiro dispde de estrutura institucional instalada para a consecucdo de
politicas publicas sustentaveis no que concerne a gestao do meio ambiente e as mudancas climaticas.
Arcabouco legal ndo falta para tal finalidade. “A protecdo integrada de recursos naturais se consubs-
tanciou através de um marco histérico ambiental para a politica e a gestdo ambiental no Brasil: a Lei
6.938/81 (PNMA).* “Alguns anos depois adveio a CF de 1988 e seu art. 225 introduziu o conceito de
desenvolvimento sustentavel quando impds ao Poder Piblico a obrigacdo de defender e preservar o
meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.” ¢/

Assim sendo, cabe ao Poder Publico, diante desse sistema juridico-legal, bem como da obrigacdo im-
posta pelo legislador — que determinou que o meio ambiente é um bem de uso comum, portanto,
contemplando matéria de interesses difusos e tutela de bens indisponiveis — agir no interesse geral
da populacdo e, para tanto, criar uma politica ptblica para mudancas climaticas.

Um aspecto das politicas de governo voltadas para objetivos de sustentabilidade que merece atencao
especial é o tratamento a ser dado a habitos de consumo e estilos de vida. De um lado, niveis exces-
sivos de consumo de bens e servicos devem ser contidos. De outro, a persuasao para que se consuma
mais e mais de cada coisa, nutrida pelos meios de comunicacao (a televisdo, sobretudo) deve ser revis-
ta e posta dentro dos parametros de prudéncia ecolégica indispensdveis para a sustentabilidade.*

No atual cendrio de aquecimento global é fundamental a mudanca de paradigma. Como alerta, po-
demos citar o rodizio de automdveis implantado no centro expandido da capital paulista, “que tem
atingido bons resultados de desafogamento do fluxo de veiculos, mas que, porém, ja demonstrou ndo
ser suficiente para conter a demanda, pois a cada dia centenas de novos veiculos sdo colocados em
circulacao” *.

Esse problema é caro a cidade de Sdo Paulo, pois € justamente a queima de combustiveis fésseis que

46 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; BRUNA, Gilda Collet; SILVEIRA, Vicente Fernando. Politicas publicas e desenvolvimen-
to sustentdvel, p. 798.

47 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Op. cit., p.85.

48 CAVALCANTI, Clévis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentavel..., p. 31.

49 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Op. cit., p.85.
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movimenta os milhdes de veiculos que circulam todos os dias na capital que representa sua maior
contribuicdo no lancamento na atmosfera de gases do efeito estufa (GEEs).

Assim, é necessaria uma acao do governo no sentido de implementar uma politica ptblica voltada
para o investimento em transporte coletivo, por exemplo. Com uma politica assim, mitigariamos dois
problemas: a caréncia no transporte coletivo e a melhora na qualidade do ar.

Na Lei Municipal de Sdo Paulo, que visa instituir uma Politica de Mudancas do Clima, ha um forte
apelo relativo a essa questao.

No titulo dedicado as “Estratégias de Mitigacdo e Adaptacdo” ha uma secdo dedicada aos Transportes
que prevé, entre outras coisas que:

“Art. 6° As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a mitigacdo dos gases de
efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizacao e redistribuicdo da
demanda pelo espaco viario, melhoria da fluidez do trafego e diminuicdo dos picos de congestionamen-
to, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas”. Entre as medidas que sdo apresentadas podemos
destacar, exemplificativamente: “internalizacdo da dimensao climatica no planejamento da malha via-
ria, sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir congestionamentos e
consumo de combustiveis; estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga...,
instituindo-se redes de distribuicao capilar de bens e produtos diversos; monitoramento e regulamen-
tacdo da movimentacdo e armazenamento de cargas, privilegiando o horario noturno, com restricdes
e controle do acesso ao centro; restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte
individual ao centro, considerando a oferta de outros modais de viagens expandido da cidade..”

Pois bem, tirante a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas a tematica discu-
tida, e que dependem em grande parte da acdo dos poderes publicos, é necessario investigar se as
medidas previstas nos textos em analise, e que atingirdo direitos individuais, concretizardo e serdo
implementadas, ja que ha de se levar em consideracdo dois fatores de forte pressao:

a)o primeiro deles relativo a pressdo econdmica dos empresdrios que detém os meios particulares
de transporte, ja que é visivel a falta de estrutura publica para implementacdo de direcionamentos
relativos a locomoc¢ado da populacdo no seu dia-a-dia. Além, os transportes publicos de superficie e
subterraneo paulistas, por exemplo, ttm uma malha pequena diante das necessidades conurbadas
das nossas regides metropolitanas;
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b)o segundo, se tais medidas obedecerdo, obrigatoriamente, a uma implementacdo proporcional a
essa falta de estrutura.

Conforme ja explanado no item 3, a CF previu, em conjunto com a adesado do Brasil a importantes tra-
tados internacionais, a constitucionalizacao das questdes ambientais, propiciando, ao mesmo tempo,
competéncias legislativas e administrativas que seriam capazes da efetivacdo das politicas de meio
ambiente, ndo fossem as idiossincrasias e o choque das finalidades dispares entre estado ambiental e
estado desenvolvimentista, distantes de acordos e ajustamentos, mas que convivem por aqui.

Talvez o estado brasileiro encontre dificuldade de implementacdo e concretizacdo dos direitos liga-
dos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado pelo fato de que os resultados a serem obtidos
quanto a preservacdo ambiental ndo sejam vistos como “justos”, principalmente por boa parte de
empresarios, pecuaristas e agricultores, ja que os métodos previstos na legislacdo ndo sdo racionais
e tém controle fragil.

Tecnicamente, poderiamos argumentar que um método racional de aplicacdo do “justo”, via legisla-
cdo, seria aquele que ndo dependesse de uma forte e constante insercdo do poder judicidrio na sua
interpretacdo, pois tal insercdo demonstra que a concretizacao material da norma depende mais da
interpretacdo judicial do que da sua imperatividade.

Desse modo, a CF ao trazer expressdes tais como “essencial qualidade de vida” ou “bem-estar”, daria
ao intérprete da lei a possibilidade de reafirmar a sustentabilidade como resultado justo. Mas nem
sempre é 0 que acontece.

Desse modo, fica patente que dependendo daquele que tem mais poder ou forca para promover o
desenvolvimento, as expressdes citadas supra tém pendularmente interpretacdes diferenciadas, mui-
tas vezes trazendo (i) penalizacdo —a composicdo, na qual a vitima/ofendido (sociedade, via legitima-
cdo especifica) negocia com o autor/ofensor (poluidor) uma espécie de resgate de sua a¢do, obtendo
assim o ofensor o direito de perddo do ofendido — ou (i) aceitacao da acdo do ofensor/poluidor que
cria possibilidades de desenvolvimento. Na primeira acresce-se a decisdo o fator socioambiental e no
segundo apenas o econdmico.

Portanto, as normas, apesar de destinacdo genérica, obrigam diferentemente poderosos e ndo po-
derosos. E como se a obrigacdo de alguns ndo fosse obrigatoria. Via de regra, o Poder Piblico ndo
cumpre — ou cumpre pouco — suas obrigacdes e a sociedade indefesa se obriga a participar sozinha
dos esforcos ligados a melhoria da qualidade de vida.
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Assim, nunca é demais lembrar que as restricoes a direitos individuais s6 poderiam se efetivar com
opcdes publicas reais e proporcionais a necessidade da populacao.

Portanto, impedir acesso a regides da capital altamente adensadas, via automével ou énibus de freta-
mento, certamente obrigara os poderes publicos municipal e estadual a, conjuntamente, estabelecer
opcdes efetivas as necessidades que forem restringidas.

Os dois textos, o projeto de lei estadual e a lei municipal, tém claras e 6bvias determinacdes que de-
penderdo de implementacdo efetiva, sob pena de “cairem no vazio”, e se tornarem letras mortas, Law
in the books, como dizem os ingleses. Sendo, vejamos:

E do texto estadual, em sua Exposicdo de Motivos:
“3. URGENCIA DA ACAO

Os cientistas do IPCC sugerem que o sistema climatico esta sob risco, sendo necessarias urgentes acdes
para enfrentar o dilema ambiental. A natureza global da mudanca do clima requer a maior coopera-
cdo possivel de todas as Nacdes, em todos os niveis de governo e de toda a sociedade. A resposta deve
ser efetiva e apropriada, conforme respectivas capacidades e condicdes sociais e econdmicas. Deve,
também, ser enfrentada imediatamente, sob pena de acumular alto custo no longo prazo. Incertezas,
ainda existentes, nas previsoes relativas a mudanca do clima ndo justificam a inacdo, nem do gover-
no, nem da sociedade.

4. ADAPTACAO

“Sdo necessarias medidas ambiciosas e imediatas para a adaptacdo da economia e da sociedade aos
efeitos negativos de origem climdtica. O mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos
impactos esperados, bem como o planejamento territorial, econdmico e s6cio-ambiental, consistente
e com visdo de longo prazo, sdo instrumentos fundamentais para politicas eficazes relacionadas as
mudancas climaticas.”

Mais adiante, ainda na motivacdo, encontra-se:
7. ALINHAMENTO DAS DECISOES

“(...) A natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperacao possivel e ampla partici-
pacdo para conseguir respostas efetivas e apropriadas, conforme o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e conforme as capacidades e condi¢des sociais e econdmicas de cada
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estrato social (...)".

“Cooperando com o Brasil, Sdo Paulo deve elaborar legislacio ambiental eficaz, na qual normas am-
bientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o seu contexto ambiental e de desen-
volvimento. Medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma integrada,
com o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a evitar efeitos negativos neste tiltimo, levando
plenamente em conta as prioridades do crescimento econdmico sustentavel, erradicando a pobreza.”

0O projeto estadual ainda proclama:

“Artigo 3° - A PEMC atenderd aos seguintes principios fundamentais:

(o

VII - da acdo governamental, importante na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerado o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista sua fruicdo
coletiva, com racionalidade na utilizacdo do solo, do subsolo, da dgua e do ar, por meio do acom-
panhamento, pelo Estado, da qualidade ambiental, além do planejamento e da fiscalizacdo do uso
sustentavel dos recursos naturais (...).

Artigo 5° - Sdo objetivos especificos da PEMC
(...)

Il - estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de comportamento, no sentido
de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos padrdes de consumo, nas atividades econo-
micas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na reducdo de emissdes dos gases de
efeito estufa e no aumento da absorcdo por sumidouros (...).

Artigo 6° - Sao diretrizes da PEMC:

(...)

IX - alocar recursos financeiros suficientes na educacao, treinamento e conscientizacdo publica em
relacdo a mudanca do clima, bem como estimular a ampla participacdo da sociedade civil nesse
processo (...).

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas adreas de:
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IX - transporte, em todas as fases da producao e desta para o consumo, minimizando distancias e uso de
combustivel f6ssil, privilegiando o transporte coletivo, otimizadores do uso de recursos naturais (...).

Artigo 16 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentavel, no sentido de minimizar as
emissoes de gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e exigéncias:

| - prioridade para o transporte ndo-motorizado de pessoas e para o transporte coletivo sobre o trans-
porte motorizado individual;

Il - adocdo de metas para a implantacdo de ciclovias para trabalho e lazer, com combinacdo de mo-
dais de transporte;

Il - racionalizacdo e redistribuicdo da demanda pelo espaco vidrio, melhora da fluidez no trafego,
reducdo da frequéncia e intensidade dos congestionamentos (...).

XVIII - medidas que levem a distribuicdo da ocupacdo de vias e rodovias, como o escalonamento de
horarios de utilizacdo de vias publicas;

XIX - tarifacdo do trafego, determinando diferentes formas de utilizacdo de vias urbanas e metropo-
litanas.”

Na lei municipal encontramos, por exemplo, algumas previsdes:

Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo com as se-
guintes diretrizes:

| - formulacdo, adocdo e implementacdo de planos, programas, politicas, metas e acdes restritivas ou
incentivadoras, envolvendo os 6rgaos publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil;

Il - promocdo de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizacdes multilaterais, organiza-
c0es ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes para a imple-
mentacdo desta politica;

(..r)

VI - priorizacdo da circulacdo do transporte coletivo sobre transporte individual na ordenacdo do
sistema viario.

()
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Art. 6° As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a mitigacao dos gases de
efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizacéo e redistribuicdo da
demanda pelo espaco viario, melhoria da fluidez do trafego e diminuicdo dos picos de congestiona-
mento, promovendo, nessas dreas, as seguintes medidas;

| - de gestdo e planejamento:

a) internalizacdo da dimensdo climatica no planejamento da malha véria e da oferta dos diferentes
modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir conges-
tionamentos e consumo de combustiveis;

¢) promocdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condicdes de mobilidade nas
areas afetadas por pélos geradores de trafego;

d) estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga preferencialmente nos li-
mites dos principais entroncamentos rodo-ferroviarios da cidade, instituindo-se redes de distribuicdo
capilar de bens e produtos diversos;

€) monitoramento e regulamentacdo da movimentacdo e armazenamento de cargas, privilegiando o
horario noturno, com restricdes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao centro, conside-
rando a oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo a circulacdo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se evitar a ocorréncia
de episddios criticos de poluicdo do ar, visando também a reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa (...).

Il - do trafego:

a) planejamento e implantacdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupacdo igual ou
superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte compartilhado;
) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades ptblicas e privadas (...)".

Sem ficar reproduzindo os textos do projeto e da lei, vé-se que o problema ndo estd norma que prevé,
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de maneira adequada, comportamentos generalizados, mas sim na sua implementacdo, que depen-
dera de controle efetivo.

Porém, a razodvel aplicacdo da norma depende, como se vé nos dois textos analisados de sua regu-
lamentacdo. Para o poder publico a criacdo de 6rgdos e instancias de controle, para a populacdo a
perda de parte de direitos.

Desse modo, deverdo ser criados cargos e serdo contratados agentes para funcdes especificas, tudo
custeado por aqueles que terdo seus direitos restringidos.

Triste sina ambiental.

Nao havendo a busca do justo na relacdo das parcelas de acdo que deverdo ser levadas adiante pelo
poder publico e pela sociedade, a ilegitimidade dos textos ora analisados sé vira por falta dos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade ligados as exigéncias restritivas de direito individual.

Portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na previsdo dos dois textos. Mas se deve estar atento
as regulamentacdes que deverdo estar em consonancia com as exigéncias tanto da criacdo de instan-
cias ptblicas quanto da garantia dos direitos individuais.

CONCLUSAO

Depois da andlise efetuada em relacdo aos textos de implementacdo de politica de mudancas clima-
ticas podemos concluir que os aspectos relativos a constitucionalidade do projeto estadual e da lei
municipal, de Sdo Paulo, obedecem aos critérios de competéncia previstos na Constituicdo Federal. O
que importa notar, sem qualquer sombra de dtvida, é de que forma essas duas pessoas juridicas de
direito publico regulamentardo as previsdes normativas acima comentadas.

0 cuidado relativamente a verificacdo da restricdo dos direitos individuais estara a cargo da mao dos
chefes dos executivos estadual e municipal, na medida em que as previsdes legais ndo abordam es-
pecificamente de que forma se dardo as limitacdes aos direitos ali previstas.

De tradicdo estranha aos regimes democraticos modernos, o Brasil tem atuado, via poder executivo,
normatizando via atos administrativos com certa invasdo ao principio da reserva legal. Nossos tribu-
nais superiores tém entendido que, diante da morosidade do legislativo, a normatizacdo administra-
tiva tem cumprido um papel que vem a suprir essa morosidade. No entanto, o cuidado que devemos
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ter em relacdo a essas acdes, passa pela verificacdo da implementacdo proporcional e razodvel das
ditas restricdes aos direitos individuais.

De resto, qualquer outra atitude pode ser considerada lixo autoritdrio e inconstitucional.
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Sustentabilidade nas licitacoes publicas em SP
Uma analise das previsdes estadual — projeto de
lei 01/2009 — e municipal — Lei 14933/2009 —,
quanto aos instrumentos publicos para
contratacdo de obras, compras e servicos

Paulo de Tarso Siqueira Abrao

RESUMO

O presente artigo busca analisar os textos da Lei Municipal 14.933/2009 do Municipio de Sdo Paulo, e
do Projeto de Lei do Estado de Sdo Paulo, ambos referentes as politicas ptblicas de mudancas climati-
cas. A andlise sera feita apenas no aspecto relativo a previsdo das licitagdes, como instrumentos funda-
mentais para o uso do dinheiro plblico, e como afirmacdo da transparéncia da Administracao Publica
no trato da coisa publica e de sua seriedade de atuacdo diante dos interesses sociais e ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Meio ambiente. 2. Aquecimento global. 3. Politica de mudancas do clima. 4.
Licitagdo sustentdvel.

ABSTRACT

This paper analyzes the texts of Ordinance 14.933/2009 of the City of Sdo Paulo, and the Project of Law
of the State of Sdo Paulo, both for the public policy of climate changes. The analysis will be made only
in the relative aspect to the foresight of the invitation to bid, as fundamental tools for the use of the
public money, and the affirmation of the transparency in government dealings of public affairs and
seriousness of their actions before the social and environmental interests.

KEYWORDS: 1. Environment. 2. Global warning. 3. Policy of Climate Change 4. Bidding sustainable.
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SUMARIO: Introducio — 1. Contextualizacdo quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel
como principio do direito ambiental — 2. O Direito ambiental e a mudanca constitucionalizada de
paradigmas. O papel de uma constituicdo juridica — 3. Mudancas Climaticas e as licitacdes susten-
taveis: a lei e o projeto sob analise. — 4. Referéncias.

INTRODUCAO

No presente artigo, buscar-se-d analisar aspectos da Lei Municipal 14.933, de 5 de junho de 2009, do
Municipio da Capital de SP, e o Projeto de Lei (PL) de iniciativa do poder executivo estadual, na ten-
tativa de verificar se, nesses dois textos, os artigos referentes aos processos de licitacdo para obras,
compras e servicos obedecem aos critérios de desenvolvimento sustentavel nas nomeadas Politicas de
Mudancas do Clima, PMC, do Municipio e Politica Estadual de Mudancas Climaticas, PEMC.

Para tanto, o item 1 desse texto serd da analise da busca do desenvolvimento sustentdvel no Brasil, a
partir de sua previsdo na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, e sua internalizacdo nos textos norma-
tivos brasileiros, principalmente da previsao da Constituicdo Federal.

No item 2 a andlise sera restrita a importancia dos novos paradigmas normativos trazidos principal-
mente pelo Direito Ambiental e a nova concepgdo constitucionalizada da chamada summa divisio,
que alterou os padrdes de legitimidade normativa, dando novo enfoque a discussdo entre o choque
de direitos individuais e coletivos.

No terceiro item, e buscando uma relacdo de I6gica juridica e normativa quanto ao que se apresentou
nos itens anteriores, sera feita andlise do papel das licitacdes nomeadas de sustentdveis, a exemplo da
prevista na Lei do Municipio de Sdo Paulo, que prevé no inciso X, do art. 3° que havera

“Adocdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pelo poder ptblico munici-
pal com base em critérios de sustentabilidade;”

E, em artigos especificos, a lei municipal prevé

“Art. 37. As licitacBes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo deverdo
incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servicos, com énfase particular aos
objetivos desta lei.

“Art. 38. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avalia-
cdo da sustentabilidade de produtos e servicos.”
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Ja no PL estadual verifica-se
Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas areas de:

I - licitacdo sustentavel, para adequacdo do perfil e poder de compra do Poder Piblico estadual em
todas as suas instancias;

(...)

Artigo 33 - O Estado de Sdo Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio das mudancas
climaticas globais, compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apés a publicacdo desta lei, a:

(...)
VIII - organizar o modelo de licitacdo publica sustentavel em até 2 (dois) anos;

Por fim, nas consideracdes finais, uma prospeccao levando em conta as previsdes da mens legislatoris
e sua aplicabilidade como norma positivada.

1. CONTEXTUALIZACAO QUANTO AO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
PRINCIPIO DO DIREITO AMBIENTAL

Parte significativa da preocupacdo humana com o meio ambiente vem da alteracdo que as interven-
¢Oes antropicas causaram no ambiente, ao longo da histéria, porém com maior incidéncia e relevo a
partir do Século XX.

Tais intervencdes foram — pelo menos para parte da sociedade — motivo de preocupacdo quanto a
finitude dos bens da natureza utilizados para a sobrevivéncia humana na Terra.

E possivel afirmar que o Direito ambiental foi fruto de parte de estudos e controles implementados,
e que acabaram por gerar normas juridicas restritivas da acdo humana em nome de uma preserva-
cdo premente, ja que o uso dos bens finitos precisava de controle e fiscalizacdo efetivos. Porém esse
controle obedeceria a novas regras legitimadas numa abordagem ampla de preocupacdo — uma juris-
dicdo planetdria —, afastando-se de uma normatizacdo de restricio predominantemente individual,
presente principalmente no antigo sistema de direito privado.

0 espanhol Gabriel Real Ferrer', professor da Universidade de Alicante, identifica dessa forma tal

1 FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona,
Espana, n°1, 2002, p. 73-93.
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abordagem:

“La transicion, desde un derecho orientado a la individualizada proteccion de los recursos al Derecho
Ambiental, se produce cuando se toma conciencia de que las alteraciones producidas en el eco-
sistema global pueden influir en las expectativas de subsistencia del Hombre sobre el Planeta. En la
calidad del medio en que éste habra de desenvolverse, desde luego, pero también en la prematura
desaparicion de las condiciones que hacen posible la vida humana.

“Esta evolucion hacia el Derecho Ambiental requeria tanto del concurso de la ciencia, aportando las
claves que permitieran comprender el delicado e inescindible comportamiento del Ecosistema Plan-
etario, como de un cambio histérico y literalmente revolucionario en la concepcién de la relacién del
hombre con su entorno. Este cambio, suponia abandonar convicciones profundamente enraizadas en
la sicologia colectiva de todas las civilizaciones y trasmitidas durante milenios; hasta el punto de que
es dudoso saber si pertenecen a patrones culturales heredados o forman parte de la carga genética
del Hombre. Me refiero a la toma de conciencia de la plenitud de nuestros conocimientos sobre los
confines de la Tierra. Por primera vez desde la aparicion del Hombre sobre la Tierra, se abre paso en
la conciencia colectiva el que mas alld del espacio y de las simas de los océanos, no queda nada por
explorar’. Por tanto, tampoco, nada que colonizar y explotar. La posibilidad de obtener recursos, o
de desplazar un significativo niimero de individuos fuera de los dmbitos de lo conocido y dominado
luce como imposible o excesivamente costoso, al menos en el horizonte temporal de algunas genera-
ciones’. La Humanidad, al menos de momento, tiene que conformarse con lo que tiene, porque no hay

2 Aunque el interés por las expediciones cientificas decay6 a finales del XVIII, durante el XIX prosiguieron las
exploraciones, asi parte de las realizadas por Alexander von HUMBOLD se desarrollaron en ese siglo, del mismo modo
que las de LIVINGSTONE, quien bautiza a las cataratas Victoria en 1855. Australia no dejo de ser colonia penitenciaria
hasta 1852 y AMUNDSEN no llegé al Polo Sur hasta 1911. Las exploraciones cientificas y sistematicas a largo plazo de

la Antartida comenzaron con el Aiio Geofisico Internacional (1 de julio de 1957 al 31 de diciembre de 1958) en el que
doce paises establecieron mas de sesenta estaciones cientificas en la Antartida recorriendo buena parte de su territorio y
completando, de algtin modo, el mapa de la Tierra (aunque debe recordarse que, en 1891, el Congreso Internacional de
Geografia propuso cartografiar el mundo entero a una escala 1:1.000.000, tarea que se desarrollo durante muchos afios
y nunca concluyd). El impulso innato o cultural del hombre por descubrir nuevos horizontes, nueva tierras prometidas, se
canaliza entonces hacia el espacio exterior y hacia el mundo submarino, pero pronto se comprende su limitacién. (Nota
do original espanhol)

3 Ni siquiera los programas de la NASA en los que actualmente se exploran las posibilidades de establecer colo-
nias en otros planetas — concretamente en Marte — prevén el traslado masivo de terricolas. Mas bien se parte de la idea
de colonizarlo con un reducido grupo de individuos a los que, por modificacion genética, se hayan inducido cambios
en su fisiologia que permitan una progresiva adaptacion a un medio altamente hostil. Tal colonia seria el origen de
una nueva civilizacién, de una nueva Humanidad, no la salvacion de la que conocemos. Tampoco parece que la posible
colonizacion de las profundidades de los mares puedan reducir la presion del hombre sobre la Tierra. (Nota do original
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nada mas alla. Esta nocién es tan elemental como rigurosamente nueva en la historia del Hombre y
le obliga a trascendentales cambios conceptuales.”

E de se imaginar que a humanidade, preocupada com as conseqiiéncias de suas acdes diante do
“conformar-se com o que se tem”, como admite Ferrer no texto citado, ou seja, diante da impossibili-
dade tecnoldgica de multiplicar os bens utilizados no planeta, buscasse acdes complementares para
uma preservacao que pudesse dar qualidade de vida aqueles que diuturnamente se vém obrigados a
esgotar bens estratégicos por causa da sobrevivéncia. Caso da agua, por exemplo.

Diante disso, é caminho natural que o uso de bens que tenham previsdo de escassez num futuro
préximo comece a buscar, no Direito positivo, um dever de sua preservacao.

A legitimacdo para tais alteracdes tem como marco a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambi-
ente, de 1972, em Estocolmo, na Suécia. Paises como o Brasil, que queriam entrar no “clube” dos paises
em desenvolvimento, tiveram reacdo antagonica a realizacdo de uma Conferéncia com essa tematica.

“Mas o fator mais importante era que as questdes ambientalistas tinham importancia secundaria
para os paises em desenvolvimento, onde os grandes desafios eram a pobreza e suas seqtielas, ou
seja, a fome, a falta de moradia, de roupa, educacao, escolas, etc. Para eles, os direitos politicos e civis
pouco importavam em relacdo aos direitos econdmicos e sociais.

“A dificuldade enfrentada pelos paises em desenvolvimento era que a documentacéo e toda filosofia
da Conferéncia espelhava posicdes de paises do hemisfério norte que, além do mais, dispunham, nas
reunides preparatorias, de especialistas, o que ndo ocorria com os paises em desenvolvimento, obriga-
dos, na maioria dos casos, a recorrer a seus diplomatas.” *

A postura desenvolvimentista do Brasil, em verdade, poderia ser comparada — diante da riqueza
enorme de seus recursos ambientais ainda em grande parte intactos — a de um Estado que esperava
por um modelo econdmico devastador que pregasse um desenvolvimento sem sustentabilidade.

Mas mesmo assim o Brasil, apesar de sua reacdo antagonica a Conferéncia, teve de buscar alternativas
a dois dos principios de Estocolmo, o 13° e 0 21°, que previam:

“13 — A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim, melhorar as condicdes
ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado da planificacdo de seu

espanhol)

4 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p 27.



98 | Paulo de Tarso Siqueira Abrdo

desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade do desenvolvimento com a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em beneficio de sua populacdo. (...)

“21 — De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Esta-
dos tm o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acordo com a sua politica ambien-
tal, e a responsabilidade de assegurar que as atividades levadas a efeito, dentro de sua jurisdicdo ou
sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora dos
limites da jurisdicao nacional.”

E assim, apesar da postura do crescimento a qualquer custo, como direito soberano de uma nacao em
desenvolvimento, o Brasil cria legislacdo, nove anos depois da Conferéncia de Estocolmo, prevendo a
implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA e de um Sistema Nacional de Meio Am-
biente - SISNAMA, por intermédio da Lei 6938/81.

E instrutivo verificar que o objetivo da PNMA, de acordo com a Lei 6938/81 é o da preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental para assegurar condicdes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, atendendo, dentre outros principios, ao planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais (Cf. art. 2° inciso V), além de criar como um dos instrumentos da PNMA o licenciamento e
a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (Cf. art. 9° inciso 1V). Ou seja, incorpora-
va-se ao sistema normativo nacional o principio do desenvolvimento sustentavel — como item princip-
ioldgico de uma politica pablica, no art. 2° — e a0 mesmo tempo uma restricdo administrativa, fruto
do licenciamento ambiental como instrumento de controle, que alteraria num futuro bem préximo, a
visao classica de um ato da Administracao Publica, a licen¢a, que declarava ao detentor de um direito
preexistente a propria declaracdo administrativa que aquele seu direito tornara-se definitivo.

Em verdade, nesse momento comecava-se a discutir o alcance, na esfera juridica oxigenada pela legis-
lacdo ambiental, de um dos mais prestigiosos e seguros direitos constitucionais: o direito adquirido.

Ndo a toa, diversos doutrinadores nacionais ainda enfrentam em suas obras alguma dificuldade em
afirmar que a licenca ambiental ndo cria direito adquirido ao licenciado.

Edis Milaré aponta que no licenciamento em meio ambiente — procedimento de controle prévio in-
strumentalizado na licenca —, inexiste direito subjetivo a sua utilizacdo ja que, por definicdo constitu-
cional, sendo bem de uso comum do povo, “sé pode legitimar-se mediante ato préprio de seu direto
guardido — o Poder Publico”>

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: RT, 2005, p 536.
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“No tocante as licencas ambientais, entretanto, ddvidas podem surgir, ja que é muito dificil, sendo
impossivel, em dado caso concreto, proclamar cumpridas todas as exigéncias legais. Sim, porque, ao
contrario do que ocorre, por exemplo, na legislacdo urbanistica, as normas ambientais sdo, por vezes,
muito genéricas, ndo estabelecendo, via de regra, padroes especificos e determinados para esta ou
aquela atividade. Nestes casos, o vazio da norma legal é geralmente preenchido por exame técnico
apropriado, ou seja, pela chamada discricionariedade técnica, deferida a autoridade.” ©

Desse modo, uma das formas de buscar a efetiva defesa de um desenvolvimento sustentavel pas-
sava por aspectos de legislacdo e fiscalizacdo a serem seriamente considerados quanto a protecéo
dos recursos ambientais nacionais, harmonizados, na medida do possivel, com o desenvolvimento
econdmico necessario a erradicacdo da pobreza e com outras politicas sociais.

A Constituicao Federal de 1988 selou propositiva e positivamente o entendimento segundo o qual o
Brasil deveria buscar seu desenvolvimento com base em politicas publicas sustentaveis. A leitura dos
arts. 170 e 225, da CF, ddo a clara nocdo de que sustentabilidade é um dos objetivos do Estado brasil-
eiro ja que o desenvolvimento econdmico tem como uns dos principios gerais da atividade econémica
a defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI).

Além disso, o art. 225 da CF, além de recepcionar a Lei 6938/81, elevou ao status constitucional um
condicionante de valor decisério ao licenciamento ambiental: o Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
ja antes previsto na Resolucao CONAMA 1/86.

Desse modo, constitucionalizados ficam a partir de 1988:
1) O direito de uso — uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — art. 225, CF;

2) O dever de defender e preservar - para as presentes e futuras geracdes — art. 225, CF;

)
)
3) Restricdes e instrumentos — Lei 6938/81, art. 99, IV,
4) EPIA — Art. 225, 8 1°, IV;

5) Licenciamento — Res. CONAMA 237,

6) Principio da sustentabilidade — Arts. 170 e 225, CF.

Assim, um pais como o Brasil, que nos anos 1980 estava distante da tecnologia relativa a implemen-
tacdo dos instrumentos de controle ambiental, necessitava dar um salto de qualidade e de conheci-

6 Idem, mesma pagina.
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mento, mesmo porque sediaria a EC0-92, Conferéncia sobre Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, 20
anos depois de Estocolmo.

Ja possuiamos no final da década de 1980 um arcabouco normativo — constitucional, legislacdo or-
dindria e normas administrativas — capaz da implementacdo da politica publica prevista em 1981 na
Lei 6938. Porém, a busca do desenvolvimento econdmico nem sempre via nos instrumentos da PNMA
ferramentas auxiliares desse desenvolvimento, mas sim obstaculos a “geracdo da riqueza”.

Esse posicionamento dos representantes da atividade econdmica tinha suas bases em fatores reais,
segundo os quais a implementacdo da tecnologia para melhoria da qualidade ambiental era cara, e
a disponivel mais barata era aquela descartada pelos paises desenvolvidos.

Por fim, uma ou outra visdo classica da economia nem sempre enxergava no sistema econémico uma
participacdo representada pelas contas sociais. Afinal, recursos naturais e capital deveriam e devem
ser complementares e ndo substitutos. (Cf. VEIGA, José Eli. Desenvolvimento sustentdvel, o desafio do
século XXII. Rio de Janeiro: Garamond, 2006).

Mas a visao classica e tradicional da economia que ndo levava em consideracdo no sistema econdmico
as chamadas contas sociais, de certa forma, comecaria a mudar.

2. 0 DIREITO AMBIENTAL E A MUDANCA CONSTITUCIONALIZADA DE PARADIGMAS. O PAPEL DE
UMA CONSTITUICAO JURIDICA

A Constituicdo Federal tem papel fundamental na implementacdo dos novos paradigmas e politicas
publicas que respeitem direitos e interesses individuais levando em consideracdo os direitos e inter-
esses coletivos. Isso porque uma Constituicdo juridica, com forca normativa, se impde como maneira
de garantir que a realidade se conforme a novas previsdes constitucionais.

N&o é novidade que a garantia de um processo democratico de controle passa pela forca normativa
da Constituicdo, contrapondo-se a visdo da Constituicdo como carta politica.

“a) Quanto mais o contetido de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza singular do presente,
tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forca normativa”.

()

“1. Em sintese, pode-se afirmar: a Constituicdo juridica esta condicionada pela realidade histérica. Ela
ndo pode ser separada da realidade histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu
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tempo. A pretensdo de eficacia da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa
realidade. A Constituicdo juridica ndo configura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gracas ao
elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também
os limites da forca normativa da Constituicdo resultam da correlacdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen).

“A Constituicdo juridica logra conferir forma e modificacdo a realidade. Ela logra despertar ‘a forca
que reside na natureza das coisas’, tornando-a ativa. Ela prépria converte-se em forca ativa que influi
e determina a realidade politica e social. Essa forca impde-se de forma tanto mais efetiva quanto
mais ampla for a convic¢do sobre a inviolabilidade da Constituicao, quanto mais forte mostrar-se essa
conviccdo entre os principais responsdveis pela vida constitucional. Portanto, a intensidade da forca
normativa da Constituicdo apresenta-se, em primeiro plano, como uma questdo de vontade norma-
tiva, de vontade de Constituicao (Wille zur Verfassung).” ’

Vista, portanto, a Constituicdo brasileira de 1988, como Carta juridica, uma de suas previsdes chamou
atencdo: no Capitulo I, do Titulo Il a expressao DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS,
antecedente do art. 5° denotava que algo mudara, ja que desde o texto constitucional desde 1946
— para ficarmos no periodo pos Il Guerra Mundial — os titulos relativos a declaracdo dos direitos, in-
cluidas as Cartas de 1967 e 1969 (Emenda Constitucional n° 1) traziam tradicionalmente a expresséo
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, e a previsao desses direitos vinha nos arts. 141 (1946); 150
(1967); e 153 (1969).

Portanto, fica 6bvio que a previsdo constitucional relativa as garantias fundamentais ja no art. 5°
punha um ingrediente que necessitava de nova efetivacdo, pois a divisdo central de nosso Direito era
agora INDIVIDUAL/COLETIVO, elemento singular/plural constitucionalizado sob o manto de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, e com forca origindria pétrea de disposicao hierdrquica superior.

Essa inovacao ainda teria conseqiiéncias na formulacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (Cf. art.
81) e na garantia de que interesses e deveres ocupavam um mesmo patamar constitucional.

Considerado como a nova summa divisio o individual/coletivo trouxe novas feicdes juridicas a con-
ceitos que sempre foram analisados como paradigma dos direitos e garantias individuais. Ou seja, ha
um “afastamento” de uma interpretacdo individualista, em que o ser humano é a pessoa de direito
mais importante, para uma visualizacdo de que o ser humano é parte de uma coletividade que pre-
cisa estar em equilibrio para que ndo se rompa o tecido social. Seria um “decaimiento”, como falam

7 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991, letra “a”, p 20 e
item “17, p 24.
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os espanhdis, querendo dizer que um conceito normativo perde forca de legitimacdo diante de um
novo sistema juridico.

“A nova summa divisio Direito Coletivo e Direito Individual, constituindo-se como direito fundamental
(Titulo 1I, Capitulo I, da CF/88), permite uma abertura de novos horizontes para a tutela juridica dos
direitos no Pais: a abertura para a interpretacdo criativa e concretizadora; a abertura para a inter-
pretacdo aberta e flexivel; a abertura para a ponderacdo entre os interesses, sem regras gerais de
preferéncia em favor de um ou de outro ou em beneficio do Estado; e a abertura para a revisitacao
de muitos principios da administracdo publica de indole e espirito autoritdrios.” ¢

Portanto, com a Carta de 1988 o Brasil entrava numa era em que 0s novos critérios constitucionais de
defesa de direitos individuais levavam em conta aspectos coletivos para aplicacdo dos instrumentos
legais e administrativos de intervencdo e protecdo por parte do Estado.

Porém ha mais: o surgimento de principios constitucionais para nortear a acdo Administracdo Publica
(art. 37, CF/88) — ja que nas cartas anteriores de 1946, 1967 e 1969, a previsdao em relacdo ao Poder
Executivo indicava uma preocupacao, via de regra, com os funcionarios publicos — na funcdo harmo-
nizadora de aplicacdo da lei, e obediente a prevaléncia do interesse ptblico.

Novidades de um sistema constitucional que trazia também no principio da proporcionalidade, um
pilar que pudesse democratizar e amenizar a prépria acdo do Estado diante de sua imperatividade.

N&do é por outra razdo que o Brasil se insere no cendrio mundial como Estado democratico, ja que
seu sistema republicano baseia-se em normas obedientes a uma previsdo constitucional cuja divisdo
encontra-se na afericdo do individual com o coletivo. Bom que se diga, ainda, que a palavra coletivo
prevista no Titulo Il, Capitulo | é aplicada com interpretacdo que alcanca os interesse difusos, pre-
vistos em varios artigos da CF, mas principalmente em seu art. 225, como defesa de um bem que
pertence a toda a coletividade.

Desse modo, a partir de 1988 o Brasil, diante de uma summa divisio que prevé um “afastamento” da
visdo de garantias ligada ao fortalecimento de um direito individual com minimas preocupacdes com
o coletivo — como o direito de propriedade, por exemplo — o faz também em relacdo as Convencoes
internacionais, ja que existe uma obrigacdo de regulamenta-las internamente buscando adequacdo
a uma sistematica constitucional que respeita as novas e permanentes configuracdes que indicam o
equilibrio proporcional dos direitos/interesses individuais diante de questdes obedientes ao direito/

8 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito piiblico por uma
nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p 442.
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interesse coletivo em seu sentido /ato, e que servem de configuracdo normativa e democratica para
intervencao e limitacdo do exercicio do direito individual.

Convencdes como da Diversidade Bioldgica e do Clima devem entdo ser internalizadas de maneira a
que coletivamente possam dar respaldo de qualidade de vida ao exercicio dos direitos individuais.
Em outras palavras, o exercicio dos direitos/interesses individuais estara intimamente ligado ao dever
coletivo — publico e individual — de proteger a sadia qualidade de vida.

Por isso as politicas publicas no Brasil obrigatoriamente passam também a ter um dever de obe-
diéncia a esses critérios. O surgimento da previsdo constitucional relativa a protecdo e preservacao
do meio ambiente, além de desenvolver parametros publicos de efetivacdo com a criacdo de 6rgaos
especializados, impde que o critério sustentabilidade previsto na CF em seus arts. 170 e 225 comece a
ser utilizado nas acdes do Poder Publico.

Ainda, relativamente ao meio ambiente, e diante dos paradigmas constitucionais, a busca da sustent-
abilidade aliou-se a disciplina Direito ambiental, criando um Direito que, segundo Ferrer ja poderia
ser chamado de Direito da Sustentabilidade.

“La incorporacion las dimensiones social y econémica a la sostenibilidad meramente ambiental como
objetivo de la Humanidad (OM), contagia a esas dimensiones las caracteristicas revolucionarias del
Derecho Ambiental y da lugar a un nuevo Derecho: El Derecho de la Sostenibilidad (DS).” °

Pois bem, o fato é que Direito e Sustentabilidade tém ligacdo na mesma raiz, ou como principio — sus-
tentabilidade/direito — ou como amalgama: Direito da Sustentabilidade. O que nos importa é que tal
situacdo levara nesgas transversais de exigéncias e limitacdes a todas as areas do Direito.

“0 estudo do ambiente é um desafio que impde a consulta e a pesquisa em outras dreas do conheci-
mento. O carater interdisciplinar e transdisciplinar do Direito Ambiental e os problemas resultantes da
sociedade do risco ambiental, prépria do mundo massificado e globalizado, fizeram que a compreen-
sdo da problemdtica da protecdo juridica ambiental s6 adquira real sentido quando oxigenada pela
orientacdo daqueles que pensam o ambiente por outras dreas do conhecimento.

“Filésofos, fisicos, astronomos, economistas, cientistas politicos, biélogos, quimicos, engenheiros,
tedlogos etc. estdo, incessantemente, dedicando-se a questdo ambiental e, vez por outra, também
sdo levados a emitir opinides que acabam por ingressar no dmago do Direito, considerado, em tem-

9 FERRER, Gabriel Real. Seminario NUEVAS TENDENCIAS EN EL DERECHO AMBIENTAL EUROPEOQ. SEIS IDEAS SOBRE
EL DERECHO Y EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD. Universidad de Alicante, setembro de 2009 (material em power point)
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pos atuais, como a espinha dorsal da prépria sociedade.

“Em razdo de tais fatores, a ciéncia juridica e, em seu sentido mais restrito, a propria dogmatica juridi-
ca estdo passando por uma verdadeira revolucdo paradigmatica imposta, ndo ha divida, por forca da
necessidade, urgente e premente, de compreensdo, de ampliacdo e de efetivacdo do Direito Ambiental
como direito fundamental e condicdo basica para salvaguarda da casa comum: o Planeta Terra.” 1°

Pois bem, como os procedimentos administrativos — externalizacdes na Administracdo Publica que
obedecem a lei e aos principios de manutencdo do uso normal do poder — refletem os critérios publicos
de finalidade do Estado, como por exemplo, busca de qualidade de vida com critérios de sustentabili-
dade, todas as acdes relativas a implementacdo de politicas publicas ambientais serdo obrigatoriamente
condutoras dessa sustentabilidade, utilizando critérios de proporcionalidade na sua aplicacao.

Por evidente, a proporcionalidade como principio da acdo do Poder Ptblico, no nosso estudo estd ligado
ao fato de que qualquer medida que busque a finalidade da qualidade ambiental deve verificar, na
pratica, quais os servicos publicos oferecidos a populacdo para que os direitos individuais a serem limi-
tados e condicionados ao bem-estar coletivo ndo criem dnus excessivos e desnecessarios a populacao.

Por dltimo neste capitulo, deve-se dizer que os poderes da Administracdo Publica sofrem uma alter-
acao quanto ao sentido de supremacia do poder plblico, na medida em que a partir dos paradigmas
supracitados o Estado também deve se transformar numa espécie de parceiro social das politicas
publicas a serem desenvolvidas com consensualidade.

“Assim, ha o direito que se baseia predominantemente na imperatividade, que nao confia nas qualidades
generosas das pessoas e que medra na crenca de que o homem é capaz de desenvolver instituicoes
politicas eticamente superiores, aptas a domesticd-lo e a submeté-lo se necessario. Este o conhecemos
bem, pois gerou 0 mega-Estado e todos os modelos ideologizados que o mundo experimentou.

“Mas ha também o direito que tem seu fundamento na consensualidade, que se desenvolve no crédito
da perfectibilidade da natureza humana e na confianca de que o didlogo, a negociacdo e a concer-
tacdo entre os homens tém superiores condi¢des de conduzir a sociedade a comportamentos éticos
elevados e fecundos.” "

10 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito piiblico por uma
nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p 489-490.

Ik MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Renovar. 3 ed rev e ampl, p 2.
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3. MUDANCAS CLIMATICAS E AS LICITACOES SUSTENTAVEIS: A LEI E O PROJETO SOB ANALISE.

Nosso terceiro item serd dedicado a andlise especifica da Lei Municipal 14933/09, e do Projeto de Lei
estadual, ambos do Estado de Sdo Paulo, no que se refere as licitacdes.

Por 6bvio deve ser considerada nossa abordagem anterior, que elencam alguns elementos norteadores
da acdo do Estado brasileiro, ndo sendo de se supor que os processos licitatorios sejam situacoes es-
tanques da implementacdo de politicas pablicas sustentaveis. Ao contrario, a licitacdo é fundamental
como processo pedagogico e de fortalecimento cultural ligado a necessidade de a Administracao
Piblica buscar num procedimento, dentre os mais variados de contato com os particulares, uma
ética que coloque, no caso dessas duas pessoas juridicas de direito piblico — Estado e Municipio —,
transparéncia na utilizacdo do dinheiro publico sob a 6tica ambiental, sintetizada neste artigo como
licitagdo sustentdvel.

Assim, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Sdo Paulo apresentaram, por iniciativa de seus Po-
deres Executivos, para suas respectivas casas legislativas, Projetos de Lei relativamente a instituicdo
de Politicas Pdblicas com finalidade de programar e implementar elementos instrumentais sobre
mudancas climaticas.

O projeto de lei paulistano transformou-se na lei 14933/09. Sua promulgacdo deu-se no dia 5 de
junho, dia mundial do meio ambiente, e seu texto foi publicado no Diario Oficial no dia 6 de junho,
entrando em vigor nesta data.

0 estadual é o Projeto de lei n° 01 de 2009, Mensagem n° 07/2009, do Sr. Governador do Estado para
a Assembléia Legislativa, em 23 de janeiro de 2009, que institui a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas — PEMC.

Tanto o texto da lei municipal e do projeto estadual possuem em seus textos previsdes especificas
do papel das licitacdes publicas como instrumentos do desenvolvimento sustentavel, ja que cabe ao
poder plblico como ja visto, a busca do desenvolvimento — art. 170 — com preservacdo ambiental —
art. 225, ambos da Constituicdo Federal.

A licitacdo possui legislacao federal especifica — Lei 8.666/93, que regulamenta o inciso XXI, do art. 37
da CF — e estabelece suas normas gerais, por forca da competéncia legislativa da Unido, prevista no
art. 22, XXVII, também da Constituicdo Federal. Portanto, ndo ha qualquer ébice constitucional nas
legislacGes estadual e municipal sobre o tema.

A licitacdo é um antecedente necessdrio ao contrato administrativo. Dessa forma entre a vontade de



106 | Paulo de Tarso Siqueira Abrdo

contratar, por parte do Poder Publico, e o contrato haverd, obrigatoriamente, licitacao.

“A licitacdo é um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propi-
cia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos”.”

A acepcao de Meirelles, segundo a qual a Administracdo seleciona a proposta para contrato de seu
interesse também deve ser vista sob a 6tica constitucional da summa divisio individual/coletivo, pois
nao se pode pensar que a proposta selecionada pelo administrador publico seja aquela apenas de
“interesse” do Estado. Isso porque ao verificarmos tanto a ineficiéncia quanto o custo excessivo da
manutencdo da maquina estatal, é forcoso atestar que esse interesse, muitas vezes, estara subsumido
a outros interesses que possam fortalecer um ou outro empreendedor que financiara as obras e
servicos a serem contratados.

Andlise que ndo pode ficar de fora da realidade, é a interferéncia do poder econémico privado diante
da excessiva postura ineficiente do Estado — mas que mantém o interesse ptblico como “sua prerroga-
tiva” e detém os poderes de decisdo relativos a quem contratar —, que levou e leva a muitas situacdes
de fraude nas licitacdes e nas contratacdes, além da ingeréncia nas “decisdes” de interesses publicos,
que sdo falseados pela vontade privada de acumular mais capital.

Assim, mesmo diante de conceituacdo cldssica relativa a licitacdo, é importante fazer uma leitura
buscando evoluir nas interpretaces, principalmente diante de uma nova ordem constitucional que
impos a leitura do direito individual diante a ao lado do direito coletivo.

Assim, é de se crer que as prerrogativas quanto a selecionar a proposta mais vantajosa ao seu inter-
esse (da Administracdo) devem ser vistas diante, repita-se, de uma nova ordem constitucional.

Moreira Neto'® nos adverte:
“2.3. 0 fundamento moderno e o pds-moderno das prerrogativas.

“Ndo mais a imperatividade, mas o interesse publico adviria como fundamento substantivo das prer-
rogativas, resolvendo o problema da excecdo ao principio da igualdade perante a lei, ja que seria ela

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, 34 ed atual, p 274-275.

13 Obra citada, p 408-409.
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prépria a estabelecer as hipoteses de desigualacdo. Com isso, a justificacdo da assimetria estaria no
fato de que, com ela, se beneficiaria a Administracdo, em suas atividades, da prerrogativa da cura do
interesse ptiblico a ela cometido.

“Observa-se no percurso uma nitida evolucdo do conceito de prerrogativa para a satisfacdo do in-
teresse plblico: desde a arbitrariedade das ‘razdes de Estado’ (de sua origem absolutista), passando
pela definicdo da discricionariedade, entdo, substantivamente insindicdvel (do Direito Administrativo
classico), até a revisdo da discricionariedade, ja entendida como amplamente sindicdvel, que é hoje a
assente no Direito Administrativo pés-moderno.”

Nao é sem razdo que podemos afirmar que qualquer procedimento administrativo, hoje, deve ter o
interesse plblico como finalidade, mas sempre “buscando um resultado objetivo”. Ndo se pode mais
conviver com desperdicio de dinheiro pblico em projetos nominados como de “interesse publico”,
mas que atendem a benesses de financiadores de campanhas politicas, por exemplo.

Moreira Neto' ainda identifica que o conceito p6s-moderno de Direito Administrativo apresenta car-
acteristicas diferenciadas, tais como:

“1° - a de ser mais um direito dos administrados do que um direito do Estado;
2° - a de servir a cidaddos e ndo mais a stiditos;
3° - a de mostrar-se muito mais um direito de protecdo e de prestacdo do que um direito de imposi¢oes;

4° - a de atuar preponderantemente como um direito de distribuicdo do que um direito para solucio-
nar confiitos e

5° - a de tornar-se, cada vez mais, um direito da consensualidade, em vez de um direito da imperativi-
dade”

Pois bem, diante de alteraces de concepcdes pos-modernas, o interesse ptblico afasta-se de uma
generalidade — imposta em abstrato pela Administracdo sobre os interesses individuais — para afir-
mar-se como “interesses ptiblicos especificos, que sdo os legalmente definidos, de modo que, em con-
sequéncia, as prerrogativas a eles referidos devem ser com estes compativeis e servir efetivamente a
realizacao desses interesses”.””

14 Idem, p 409-410.
15 Ibidem, p 410.
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Tais razoes, além de criarem um novo papel para a Administracao Publica, por ébvio a fazem ficar
mais proxima do administrado que, ndo esquecamos, é um consumidor dos servicos estatais diretos,
ou de quem lhes faca as vezes, como pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ndo importa.

Assim, seria inconcebivel que hodiernamente mantivéssemos a visdo segundo a qual o interesse
plblico pudesse ser visto apenas como uma prerrogativa do Estado e ndo como um esforco entre
Estado e Cidaddo em busca de solucdes vidveis para a vida em sociedade.

Ora, as politicas de mudancas climaticas objetivam uma intervencao e limitacao em direitos indi-
viduais, sim. Mas tal intervencdo, além de buscar adequacdo na sistematica constitucional “direito
individual/direito coletivo”, deve trazer a prerrogativa da “consensualidade, conciliacao” entre admin-
istrador-administrado.

Portanto, a meu ver, havera inconstitucionalidade em procedimentos administrativos, como o da
licitacdo, que ndo levem em conta este paradigma nuclear segundo o qual as prerrogativas da Ad-
ministracdo devam buscar compatibilidade entre o interesse plblico manifestado e o interesse do
administrado.

Desse modo, importa, a partir dos interesses consensuais do poder publico com os da populacéo,
verificar, ai sim, se a licitacdo sustentavel obedece a este critério.

A licitacdo, como visto supra, € um procedimento de competicdo incrustado entre a vontade de con-
tratar do poder piblico e o contrato. Duas serdo as fases da licitacdo:

a) a fase interna, que corresponde a vontade de contratar do poder publico e as exigéncias que devem
fazer parte do contrato, e que ndo se tornaram publicas ainda; e

b) a fase externa, em que essa vontade e suas exigéncias para que se firme o contrato se exteriorizam
por meio do chamado instrumento convocatério, e que fard lei interna entre todos aqueles que par-
ticipam do certame.

Para dar publicidade a vontade de contratar (exteriorizacdo do interesse publico especifico), a Lei
8.666/93 prevé que a fase interna contenha, obrigatoriamente:

“Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado
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com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o ad-
equado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a ne-
cessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes provisorias
e condices organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua progra-
macdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada
aso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e for-
necimentos propriamente avaliados;”

E do texto da lei municipal 14.933/09:

“Art. 17. O projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Municipio que envolvam
0 uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela autoridade compe-
tente caso contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos
de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

“§ 1°. A exigéncia prevista no “caput” deste artigo devera constar de forma obrigatéria como requisito
para a elaboracdo do projeto executivo.

“§ 2° Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos
de madeira contratados pelo Municipio de Sdo Paulo, devera constar da especificacdo do objeto o
emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal”
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E um inicio. Verifica-se que a lei municipal paulistana — apesar de especificar obras e servicos que
utilizam apenas madeira, sem adicionar outros produtos — fica parcialmente em conformidade com
a necessidade de se prever na fase interna da licitacdo a obediéncia ao critério da sustentabilidade, o
que ja ndo ocorre com o PL estadual, que ndo contém tal previsdo (pode conté-la no decreto regula-
mentador, o que ndo é de boa técnica legislativa, ja que deixa ao alvedrio do chefe do Poder Executivo
a liberalidade de tal previsao).

Também importa comentar que dentre os principios elencados no art. 1° da lei municipal, todos fun-
damentais, chama a atencdo aquele que serve como instrumento da compatibilizacdo dos interesses
da Administracdo com o do administrado: o da publicidade dos atos publicos:

“Art. 1° A Politica Municipal de Mudanca do Clima atendera os seguintes principios:

(o

IX - direito de acesso a informacdo, participacao ptblica no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica nos temas relacionados a mudanca do clima.”

Ndo estd claro se a tomada de decisdo prevista na lei se dard em relacdo a todos os atos adminis-
trativos, mesmo porque colocar ao final do inciso IX a frase “nos temas relacionados a mudanca do
clima” carece de especificidades legais, o que indicaria uma certa dose de discricionariedade do Poder
Plblico municipal numa seara em que o acesso a informacdo complementa a parceria do Estado com
o Cidaddo. Seria importante que o decreto regulamentador da lei trouxesse para quais atos caberia a
participacdo popular na hora da decisdo. Isso demonstrara se realmente a politica piblica municipal
nao é mero proselitismo impresso.

A Lei federal 8.666/93 ja prevé a possibilidade de audiéncia publica para os casos que relaciona no
art. 39.

No caso da lei paulistana seria uma prova da verdadeira busca de consensualidade e de interesse no
resultado da acdo se se desse publicidade a vontade que nasce na Administracao, pois que transfor-
maria o interesse ptblico num interesse de acdo compartilhada com a sociedade.

A lei municipal também prevé no Titulo V, que cuida dos instrumentos da politica de mudancas
climaticas, em sua Secdo IV:

“Secdo IV

Contrataces Sustentaveis
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Art. 37. As licitacdes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo deverdo
incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servicos, com énfase particular aos
objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avaliacdo
da sustentabilidade de produtos e servicos.”

A novidade nesses artigos refere-se ao fato de que a incorporacdo dos critérios ambientais tanto na
licitacdo quanto nos contratos (aqui, especificamente, imaginam-se os contratos em que a licitacdo é
dispensdvel ou inexigivel, mas as cldusulas dos critérios ambientais continuam obrigatérias) da provas
de que se internalizou na lei critérios de sustentabilidade que independem de impactos ambientais
visiveis ou previsiveis como potencialmente poluidores. Tal mudanca de postura obedece ao critério
segundo o qual mesmo as pequenas acoes que tém impacto desprezivel se tomadas individualmente
devem ter a mesma preocupacado do poder piblico quanto a sua intervencdo fiscalizadora.

O PROJETO DE LEI ESTADUAL

0 texto do projeto que institui a politica estadual de mudancas climaticas é mais longo e alentado que
o da lei municipal. Isso ocorre pelo fato de que o executivo estadual privilegiou uma necessaria ex-
posicao de motivos, e definicdes que constam de 49 incisos (art. 4°), numa tentativa de, talvez, trazer
técnica a discricionariedade da necessaria acdo inibitéria e sancionatéria do poder pablico.

Por ter caracteristicas de um texto que tenta privilegiar alcances legais de previsdo extensiva, o pro-
jeto corre o risco de, ao tentar explicitar muito, esquecer-se de algo. E caso verificado, desde logo, e
a meu juizo, da omissdo relativa a um capitulo com previsdo dos “instrumentos” a serem utilizados.
E certo que existe a previsdo dos instrumentos econdmicos, a partir do art. 22, mas creio que deve
haver a previsdo de instrumentos relativos a obrigatoriedade de posturas do préprio Estado em rela-
¢do a si, ou seja uma regulacdo prépria, limitando seu poder ao contratar se ndo houver a previsdo
de procedimentos administrativos sustentaveis.

Digo isso porque no texto do PL ha a previsao de que
“Disposicdes Transitorias e Finais

Art. 33. O Estado de Sdo Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio das mudancas
climaticas globais, se compromete, dentro dos seguintes prazos, apds a publicacdo desta lei, a:
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(o

VIII. organizar o modelo de licitacdo publica sustentavel em até 2 (dois) anos;

()”

Ora, ao “organizar” uma licitacdo, o Governo do Estado, mediante competéncia que vira da lei a ser
aprovada tendo como base o PL sob andlise, podera fazé-lo via ato administrativo — decreto, por
exemplo, ou até mesmo resolucdo do 6rgao licitante — o que pode gerar interpretacdo pessoal do
agente pblico.

Temos visto, infelizmente, nas situacdes em que a lei — ao deixar o critério aberto, indefinido, com
base em conceito indeterminado, como é o caso do inciso VIII do art. 33, do PL, ao prever “modelo”
de licitacdo —, cria possibilidade de o 6rgao responsavel pelo julgamento buscar formas subjetivas de
avaliacdo, o que fere frontalmente o principio do julgamento objetivo, previsto no seu art. 3° da Lei
8.666/93.

Creio que seria importante para a moralidade administrativa que o texto do PL ja trouxesse a obriga-
toriedade de que o Estado de SP utilizasse instrumentos adequados de licitacdo sustentavel, ndo
deixando questdes tdo importantes para modelos que poderdo ser adotados conforme interesses
privados que pressionam a esfera publica.

Assim, dentre os objetivos da politica de mudancas climaticas, previstos no art. 5°, poderia constar um
relativo as licitacoes e contratos do Poder Publico, e que poderia ser acrescentado ao texto do projeto,
por exemplo, dessa forma:

“Art. 5° Sdo objetivos especificos da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC):

()

VIIl a — criar a obrigatoriedade de, no projeto bdsico, haver parametros de sustentabilidade relativos
ao uso de materiais com certificacdo reconhecida pelo 6rgao ambiental do Estado.

Além disso, no art. 12 do PL, poderia haver uma complementacdo de texto, relativa a presenca da
finalidade climatica como instrumento necessario de implementacdo da licitacdo sustentavel.

Prevé o PL:
“Da Producdo, Comércio e Consumo

Art. 11. Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padrdes sustentaveis
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de producdo, comércio e consumo, de maneira reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais
menos impactantes e gerar menos residuos, com conseqiiente reducdo das emissdes dos gases de
efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas dreas de:

| - licitacdo sustentavel, para adequacdo do perfil e poder de compra do Poder Publico estadual em
todas as suas instancias; (...)”

Neste inciso, poderia ser incorporada a finalidade climatica, compatibilizando seus termos com a
Comunicacdo Estadual, a Avaliacao Ambiental Estratégica e o Registro Piblico de Emissoes.

De toda forma, e apesar dos vicios autoritarios comuns dos textos legislativos brasileiros, nos quais
faltam, via de regra:

a) previsdo de audiéncias publicas em atos decisivos;

b) previsdes concretas na lei para que ndo se deixe ao sabor do administrador de plantdo as maneiras,
formas e procedimentos de se lidar com o dinheiro publico; e

¢) reforco da moralidade administrativa;

tanto o texto da lei municipal e do PL estadual podem ser considerados avancos no que se refere a
internalizacdo dos principios relativos as Convencdes internacionais referentes ao Clima e a Biodiver-
sidade.

0 cuidado da insercdo do fator social e ambiental estd presente nos textos. Talvez ndo na grandeza
do que se esperaria de governos democraticos que deveriam atualizar seus posicionamentos e pro-
cedimentos sob o império dos interesses especificos e na busca de resultados, nos quais o servico a
ser prestado pela Administracdo Piblica deve ser levado a cabo com uma prevaléncia ndo-genérica,
mas trabalhada caso a caso, em respeito aos direitos individuais e coletivos.
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LEI ORDINARIA N° 3135, DE 05 DE JUNHO DE 2007.

INSTITUI a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas, e estabelece outras providéncias.

(Texto consolidado no D. Of. n° 31.228 de 22.11.07)
(Texto consolidado reproduzido no D.Of. n® 31.233 de 29.11.07)

CAPITULO |
DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1.° Fica instituida a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desen-
volvimento Sustentavel do Amazonas, com vistas a implementacdo, no territério estadual, das acdes e
contribuicdes, dos objetivos, das diretrizes e dos programas previstos nesta lei.

8§ 1.° Para os fins do disposto neste artigo, serdo considerados:

| - o reconhecimento da importancia da conservacdo das florestas ante as atividades antrépicas que
provocam os efeitos nocivos da mudanca global do clima e os compromissos fundamentais do Estado
do Amazonas com o desenvolvimento sustentavel da economia, do meio ambiente, da tecnologia e da
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes;

Il - as caracteristicas regionais do Estado do Amazonas, principalmente no que se refere a conservacao
das florestas, de acordo com os Principios:

a) da Prevencdo, consistente na adocdo de medidas preventivas que contribuam para evitar a mudan-
ca perigosa do clima;

b) da Precaucao, representada pela pratica de procedimentos que, mesmo diante da auséncia da
certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano sério ou irreversivel, permitam
prever esse dano, como garantia contra os riscos potenciais que ndo possam ser ainda identificados,
de acordo com o estado atual do conhecimento;

¢) das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas, que se traduz pela adocao espontanea, por
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parte do Estado do Amazonas e da Sociedade Civil, de aces de estabilizacdo da concentracdo de
gases de efeito estufa na atmosfera, na medida de suas respectivas capacidades;

d) do Desenvolvimento Sustentavel, consistente na ado¢do de medidas que visem a estabilizacdo da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e a conservacdo do meio ambiente, associadas
aos beneficios de ordem social, econdmica e ecolégica que combatam a pobreza e proporcionem as
futuras e as presentes geracdes melhoria do padrdo de qualidade de vida;

e) da Participacdo, Transparéncia e Informacdo, importando a identificacdo das oportunidades de
participacdo ativa voluntaria da prevencao de mudanca global do clima, conforme a implementacao
da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e demais legislacdes aplicaveis;

f) da Cooperacdo Nacional e Internacional, consubstanciada na realizacdo de projetos multilaterais
nos ambitos local, regional, nacional e internacional, de forma a alcancar os objetivos de estabiliza-
cdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, respeitadas as necessidades de desen-
volvimento sustentavel;

Il - a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Quioto e as
subseqiientes decisdes editadas em consonancia com a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas;

IV - os significativos impactos sociais, econdmicos e ambientais das mudancas climaticas e os seus
efeitos esperados, em especial para a Floresta Amazonica, de acordo com os relatérios governamen-
tais e inter-governamentais, nacionais e internacionais, referentes as mudancas climaticas;

V - a decisdo do Governo do Estado do Amazonas em contribuir voluntariamente para a estabilizacdo
da concentracdo de gases de efeito estufa nos setores florestal, energético, industrial, de transporte,
saneamento basico, construcdo, mineracao, pesqueiro, agricola ou agroindustrial, dentre outros;

VI - a necessidade de que as informacdes e propostas consolidadas pela Conferéncia das Partes da
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima e pelo Protocolo de Quioto sejam
divulgadas, bem como estimulados os projetos voluntdrios voltados a utilizacdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) e outros mecanismos e/ou regimes de mercado de créditos de
carbono certificados que contribuam efetivamente para a estabilizacdo da concentracdo de gases
de efeito estufa.
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2.° Sdo objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desen-
volvimento Sustentdvel do Amazonas:

| - a criagdo de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais, para a promocao dos objeti-
vos, diretrizes, acGes e programas previstos nesta lei;

Il - o fomento e a criacdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo de projetos de re-
ducdo de emissdes do desmatamento (RED), energia limpa (EL), e de emissdes liquidas de gases de
efeito estufa, dentro ou fora do Protocolo de Quioto - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
ou outros;

Il - a realizacdo de inventdrio estadual de emissdes, biodiversidade e estoque dos gases que causam
efeito estufa de forma sistematizada e periddica;

IV - 0 incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a obtencdo de recursos
para o desenvolvimento e criacdo de metodologias, certificadas ou a serem certificadas, de reducdo
liquida de gases de efeito estufa;

V - o estimulo aos modelos regionais de desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas, me-
diante incentivos de natureza financeira e ndo financeira;

VI - a orientacdo, o fomentar e a regulacdo, no ambito estadual, da operacionalizacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e de outros projetos de reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa e/ou de reducdo de emissdes de desmatamento (RED) dentro do Estado de Amazonas, inclusive
perante a Autoridade Nacional Designada ou quaisquer outras entidades decisérias competentes;

VII - a promocdo de acdes para ampliacdo da educacdo ambiental sobre os impactos e as conseq(-
éncias das mudancas climaticas para as comunidades tradicionais, comunidades carentes e alunos da
rede publica escolar, por meio de cursos, publicacdes impressas e da utilizacdo da rede mundial de
computadores;

VIII - a conscientizacdo da populacdo do Estado do Amazonas, no que se refere a difusdo do conheci-
mento sobre o aquecimento global e suas conseqtiéncias;
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IX - a instituicdo de selos de certificacdo as entidades piblicas e privadas que desenvolvam projetos
no ambito das mudancas climaticas, da conservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel no
Estado do Amazonas;

X - 0 incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas ambientalmente responsaveis e a utili-
zacdo de energias renovaveis;

XI - a elaboracdo de planos de acdo que contribuam para mitigar os efeitos adversos das mudancas
climaticas, fazendo-os constar dos planejamentos gerais ou setoriais do Estado do Amazonas;

XIl - a implementacdo de projetos de pesquisa em Unidades de Conservacdo, utilizando-se dos instru-
mentos administrativos legais em vigor;

XIIl - a instituicdo de novas Unidades de Conservacdo, de acordo com o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao;

XIV - a instituicdo, no ambito do Zoneamento Econdmico Ecolégico, de indicadores ou zonas que
apresentem dreas de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ESTADUAIS

Art. 3.° A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentdvel do Amazonas tem como diretrizes:

| - promover e estabelecer instrumentos de incentivos para a execucdo de atividades e projetos que
visem a reducdo das emissdes originarias do desmatamento e das emissoes liquidas de gases de efei-
to estufa, incrementando as acdes de conservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel do
Estado do Amazonas;

Il - fomentar a realizacdo de planos de acdo por 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do Estado do Amazonas, que contribuam para a reducao do desmatamento e das emissoes liquidas
de gases de efeito estufa, a conservacdo ambiental, o combate a pobreza e o desenvolvimento sus-
tentavel do Estado do Amazonas;

[l - contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustentdvel do Estado do Amazonas e dos
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seus setores de atividade, levando em consideracdo as peculiaridades locais, regionais e nacionais;

IV - incentivar a pesquisa e a criacdo de modelos de atividades e projetos por meio do estabeleci-
mento de convénios de cooperacdo técnica, cientifica e econdmica no ambito nacional, internacional,
publico e privado;

V - disseminar as informacdes relativas aos programas e as acoes de que trata esta lei, contribuindo
para a mudanca progressiva de habitos, cultura e praticas que tenham reflexos negativos na mudanca
global do clima, na conservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel;

VI - propiciar a maxima adesdo aos Programas Estaduais sobre Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas, por meio da disseminacdo das informacdes
e da capacitacdo de entidades publicas e privadas.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS E SISTEMAS

Art. 4.° O Governo do Estado do Amazonas, por meio de suas Secretarias e demais 6rgdos e entidades
estaduais competentes, criard estruturas técnicas e regulamentadoras para a viabilizacdo dos Progra-
mas Estaduais sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas.

Paragrafo Unico. As entidades publicas e privadas interessadas em aderir aos Programas Estaduais
previstos nesta lei deverdo manifestar voluntariamente a sua intencdo, mediante o registro prévio nos
6rgaos e entidades competentes.

Art. 5. ° Para a implementacdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam criados os seguintes
Programas:

| - Programa Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas, com a finalidade de promover a di-
fusdo do conhecimento sobre o aquecimento global junto a rede estadual escolar, as instituicdes de
ensino existentes no Estado e a rede mundial de computadores;

I - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento por servicos e produtos ambientais
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as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, conservacao, protecdo ambien-
tal e incentivo as politicas voluntarias de reducdo de desmatamento;

Il - Programa Estadual de Monitoramento Ambiental, com a finalidade de monitorar e inventariar,
periddica e sistematicamente, os estoques de carbono da cobertura florestal e da biodiversidade das
florestas piblicas e das Unidades de Conservacdo do Estado do Amazonas, para fins de natureza cien-
tifica, gestdo sustentavel das florestas, sustentabilidade das suas comunidades e futuros mercados de
reducdo de emissdes liquidas de gases de efeito estufa e de reducdo de emissdes de desmatamento;

IV - Programa Estadual de Protecdo Ambiental, visando ao fortalecimento dos érgdos de fiscalizacdo
e licenciamento ambiental e a formacao de agentes ambientais voluntarios;

V - Programa Estadual de Intercambio de Tecnologias Limpas e Ambientalmente Responsaveis;

VI - Programa Estadual de Capacitacdo de Organismos Publicos e Instituicdes Privadas, objetivando a
difusdo da educacdao ambiental e o conhecimento técnico na area de mudancas climaticas, conserva-
¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel;

VII - Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas Limpas e Redutoras da
Emissdo de Gases de Efeito Estufa, pela adocdo de novas tecnologias ou mudanca da matriz energéti-
ca, em especial incrementando o uso de biodiesel.

Paragrafo Gnico. A estrutura, a regulamentacdo e a execucdo dos Programas de que trata este artigo
serdo definidas por meio de Decreto, no prazo de noventa dias contados da publicacdo desta lei.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS E FISCAIS

SECAO |

DO FUNDO ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS, CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Art. 6.° Fica instituido o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvol-
vimento Sustentavel, que direcionara as aplicacdes publicas e privadas para o desenvolvimento das
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seguintes atividades:

| - atendimento aos programas e acdes de combate a pobreza e ao incentivo voluntario de reducdo de
desmatamento no Estado do Amazonas, considerando, prioritariamente, o Programa Bolsa Floresta;

Il - monitoramento, fiscalizacdo, inventariacdo, conservacao e manejo sustentavel das florestas publi-
cas e das Unidades de Conservacdo do Estado do Amazonas;

Il - reflorestamento, florestamento, reducdo de desmatamento e recuperacdo de dreas degradadas;

IV - projetos que resultem na estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa, nos setores
florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico, construcao, mineracdo, agricola,
pesqueiro, agropecudrio ou agroindustrial;

V - fomento e criacdo de tecnologias e projetos de energia limpa nos varios setores da economia;
VI - educacdo ambiental e capacitacdo técnica na drea de mudancas climaticas;

VII - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventdrios que contribuam para a redu-
¢do das emissoes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducdo das emissdes de desmatamento;

VIII - desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de conservacdo am-
biental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

IX - apoio as cadeias produtivas sustentaveis.

Paragrafo tinico. A composicdo dos recursos do Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel sera proveniente das seguintes fontes:

| - recursos oriundos de pagamentos por produtos, servicos ambientais e receitas das unidades de
conservacdo conforme definido em legislacdo especifica;

Il - recursos decorrentes do ndo cumprimento de metas de reducdao em compromisso voluntarios
estabelecidos pelas Politicas do Estado do Amazonas, nos termos desta lei e das demais legislacdes
subseqlientes;

Il - parcela de recursos derivados da cobranca pelo uso da dgua, conforme definido em legislacdo
especifica;

IV - caucoes prestadas pelo Estado que sejam passiveis de resgate definidas por ato do executivo;

V - parcela dos pagamentos de multas por infracdo ambiental e pagamento decorrentes da exploracdo
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mineral, conforme definido em legislacdo especifica;
VI - convénios ou contratos firmados entre o Estado e outros entes da Federacdo;
VII - retornos e resultados de suas aplicacdes e investimentos;

VIII - aplicaces, inversdes, doacdes, empréstimos e transferéncias de outras fontes nacionais ou in-
ternacionais, publicas ou privadas;

IX - dotacdes orcamentarias do Estado e créditos adicionais.

Art. 7° 0 Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentavel serd administrado de forma paritaria entre membros da sociedade civil e do setor publico,
observando-se a seguinte estrutura:

| - Conselho Deliberativo: 6rgao decisério do Fundo, responsavel por definir normas, procedimentos,
encargos financeiros, aprovacdo de programas de financiamentos e demais condicdes operacionais, e
que serd composto por dez membros, sendo cinco do setor ptblico e cinco da sociedade civil;

Il - Conselho Consultivo: 6rgao de aconselhamento e fiscalizacdo, responsavel por indicar providén-
cias, verificar a adequacao dos investimentos, a destinacao dos recursos, avaliar os resultados obtidos
e demais atividades consultivas e fiscalizatérias, e que serd composto por doze membros;

Il - Secretaria Executiva: érgdo responsavel pela supervisdo e execucdo do cumprimento das estra-
tégias e dos programas do Fundo, nos aspectos técnico, administrativo e financeiro, respondendo a
ambos os Conselhos.

Pardgrafo tinico. A composicdo das estruturas administrativas do Fundo Estadual de Mudancas Clima-
ticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel devera ser preenchida com representan-
tes de notério conhecimento técnico ambiental, financeiro ou juridico, conforme ato do executivo.

Art. 8.° 0 Fundo terd contabilidade prépria, devendo registrar todos os atos a ele referentes, publicar
anualmente os balancos devidamente auditados e apresentar aos Conselhos Deliberativo e Consultivo,
relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

§ 1.° O exercicio financeiro do Fundo coincidira com o ano civil, para fins de apuracdo de resultados
e apresentacdo de relatorios.
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§ 2.° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificacdo do cumprimen-
to das disposicOes legais e regulamentares estabelecidas, para o exame das contas e de outros proce-
dimentos usuais de auditoria, as quais serdo publicadas na rede mundial de computadores.

Art. 9° A destinacdo de qualquer valor do Fundo em desacordo com as deliberacdes especificas do
Conselho Deliberativo e a falta de observancia do disposto nesta lei, implicara a aplicacdo de penali-
dade administrativa de impedimento do agente responsavel para exercer quaisquer funcdes no ambi-
to do Fundo, sem prejuizo das demais sancdes previstas na legislacdo em vigor.

Art. 10. A regulamentacdo do Fundo e demais normas necessarias para a sua implementacdo, serdo
definidas por meio de Decreto, no prazo de noventa dias contados da publicacdo desta lei.

SECAO I
DAS LINHAS DE CREDITO E FINANCIAMENTO

Art. 11. (REVOGADO) pela Lei n° 3184/2007.

Art. 12. O Estado do Amazonas buscara fontes nacionais e internacionais para o financiamento de
atividades de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), no de reducdo
de emissdes por desmatamento (RED) e em outros mecanismos de estabilizacdo da concentracao de
gases de efeito estufa, podendo abranger, dentre outras atividades:

| - gestdo de dreas protegidas e fomento de atividades sustentaveis;

Il - aquisicdo de insumos, equipamentos, realizacdo de obras, servicos, implantacdo, monitoramento,
validacao, certificacdo e verificacdo das reducoes das emissdes liquidas de gases de efeito estufa;

[l - o desenvolvimento e/ou aquisicdo de tecnologias;
IV - 0 estudo e aprimoramento de metodologias;
V - estudos de viabilidade técnica e financeira.

Paragrafo tnico. Os projetos e atividades a serem financiados nos termos deste artigo deverdo atender
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a legislacdo nacional e internacional aplicavel e gerar beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
ao meio ambiente e a qualidade de vida da sociedade civil amazonense.

Art. 13. Fica a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM) autorizada a conceder bene-
ficios econdmicos aos produtores agropecudrios e florestais que, em sua atividade rural, adotem
medidas de prevencdo, precaucdo, restauracao ambiental, ou ainda, medidas para a estabilizacdo
da concentracdo de gases de efeito estufa, em especial as resultantes da reducao das emissoes de
desmatamento.

Art. 14. O Estado do Amazonas fixard, para efeitos de reducdo de desmatamento, conservacao e de-
sempenho ambiental, metas por mezo regido, a serem aferidas no ambito do Programa Estadual de
Monitoramento Ambiental.

SECAO IlI
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma e condicdes que estabelecer:

| - diferimento, reducdo da base de cdlculo, isencao, crédito outorgado e outros incentivos fiscais re-
lativos ao ICMS, nas seguintes operacoes:

a) - com biodigestores que contribuam para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa;

b) - com metanol, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na sua producao,
destinado ao processo produtivo de biodiesel;

¢) - com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na sua producao;
d) - de geracdo de energia baseada em queima de lixo;

e) - realizadas pelas sociedades empresarias que se dediquem exclusivamente ao ecoturismo, que
tenham praticas ambientais corretas e que instituam programa de educacdo ambiental em mudancas
climaticas por intermédio de estrutura de hospedagem, observada a quantidade de leitos prevista em
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regulamento e desde que localizada fora das zonas urbanas;
I - beneficios de reducdo de base de calculo ou isencdo relativos ao IPVA, nos seguintes casos:

a) veiculo que, mediante a adocdo de sistemas ou tecnologias, comprovadamente reduzam, no minimo,
percentual definido em regulamento aplicado sobre suas emissdes de gases de efeito estufa;

b) veiculo que, mediante substituicdo do combustivel utilizado por gas ou biodiesel, reduza, no mini-
mo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 16. Ocorrera aumento da carga tributdria, mediante a reducdo ou revogacdo de beneficio fiscal,
na forma de regulamento, na aquisicdo de motoserras ou pratica de quaisquer atos que impliquem o
descumprimento da politica instituida por esta lei.

CAPITULO VI
DOS SELOS DE CERTIFICACAO

SECAO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 17. O Selo de Certificacdo tem a prerrogativa de assegurar, perante terceiros, que a pessoa fisica
ou juridica e as comunidades tradicionais detentoras do Selo exercem suas atividades produtivas, co-
merciais, de investimento financeiro ou de prestacdo de servicos em conformidade com os objetivos
desta lei.

Art. 18. As pessoas fisicas, juridicas e as comunidades tradicionais que desejarem obter o Selo de Cer-
tificacdo deverdo obedecer a todos os requisitos e medidas de controle estabelecidos pelo Estado do
Amazonas ou, através de delegacdo, por 6rgdo ou entidade estadual.

§ 1.° A observancia aos requisitos das medidas de controle possibilitard a utilizacdo do Selo de Certifi-
cacdo nos prazos e condicdes a serem estabelecidos pelo Estado do Amazonas.
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§ 2.° A desobediéncia a qualquer dos requisitos das medidas de controle determinadas pelo Estado
do Amazonas implicara a imediata suspensdo dos direitos de uso do Selo de Certificacdo, devendo o
titular do direito sanar as irregularidades, no prazo estabelecido pela autoridade competente.

§ 3.° 0 ndo atendimento do prazo previsto no pardgrafo anterior ou, ainda, o uso desautorizado do
Selo de Certificacdo implicara a perda imediata da autorizacao de sua utilizacdo, a qual serd publicada
no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo ou na rede mundial de computadores.

Art. 19. Sdo medidas de controle aquelas destinadas a adequacdo das atividades produtivas, comer-
ciais e de servicos exercidas no Estado do Amazonas as politicas de mudancas climaticas, conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Art. 20. O uso do Selo de Certificacdo pressupde a obtencédo da autorizacdo e cumprimento das condicdes
estabelecidas no regulamento de utilizacdo editado pelo Poder Executivo, no prazo de noventa dias.

Paragrafo tnico. O Decreto regulamentador do uso do Selo de Certificacdo também definird os pa-
rametros e critérios para a fixacdo das medidas de controle, a sua estrutura organica e condicdes de
funcionamento.

SECAO II
DO SELO “AMIGO DA FLORESTA E DO CLIMA”

Art. 21. Fica instituido o Selo de Certificacdo “Amigo da Floresta e do Clima”, outorgado pelo Estado
do Amazonas ou, através de delegacdo, por 6rgdo ou entidade estadual, a pessoas fisicas ou juridicas
e a comunidades tradicionais previamente cadastradas e que exercam suas atividades produtivas,
comerciais, de investimento financeiro ou de prestacdo de servicos no Estado do Amazonas e que
contribuam para o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvi-
mento Sustentavel.

Pardgrafo tnico. Ndo poderdo se beneficiar do Selo de Certificacdo “Amigo da Floresta e do Clima”
pessoas fisicas ou juridicas e as comunidades tradicionais cujas atividades produtivas, comerciais e de
prestacdo de servicos ndao sejam exercidas no Estado do Amazonas.
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SECAO I
DO SELO “AMAZONAS”

Art. 22. Fica instituido o Selo “Amazonas’, cujo direito de uso podera ser solicitado, nos termos de re-
gulamento aprovado por Decreto, no prazo de noventa dias, por pessoas fisicas ou juridicas e comuni-
dades tradicionais que ndo estejam localizadas e ndo exercam suas atividades produtivas, comerciais,
de investimento financeiro ou de prestacdo de servicos no Estado do Amazonas e que contribuam
para o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustenta-
vel ou que, comprovadamente, realizem projetos de reducdo de emissdes liquidas de gases de efeito
estufa no Estado do Amazonas, nos termos desta lei.

Paragrafo tnico. O Selo “Amazonas” também podera ser usado por pessoas fisicas ou juridicas e co-
munidades tradicionais que estejam localizadas e exercam suas atividades produtivas, comerciais de
investimento financeiro ou de prestacdo de servicos no Estado do Amazonas, e que preencham as
condicdes estabelecidas no caput deste artigo.

CAPITULO VII
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 23. Serdo apreciadas com prioridade pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM
as licencas ambientais referentes as atividades de projetos, de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
- MDL e outros mecanismos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa.

Paragrafo (nico. Para fins de concessdo da prioridade de que trata o caput deste artigo:

| - serdo definidos pelo IPAAM os critérios de reconhecimento das atividades de projeto de outros
mecanismos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa, ndo enquadrados como Me-
canismo de Desenvolvimento Limpo - MDL definido pelo Protocolo de Quioto;

Il - devera ser apresentada, no 6rgdo competente pelo licenciamento ambiental, declaracao ratificando
o enquadramento do empreendimento no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, ou em outros
mecanismos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa, aplicando-se essas determina-
cOes, também, para as atividades de projetos que se encontrarem em fase de licenciamento ambiental
na data da publicacdo desta lei.
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CAPITULO VIII
DA ALIENACAO DE REDUCf)ES DE EMISSOES E CREDITOS CERTIFICADOS DE CARBONO

Art. 24. Fica o Estado do Amazonas autorizado a alienar reducdes de emissdes e créditos de carbono, dos
quais seja beneficiario ou titular, desde que devidamente reconhecidos ou certificados, decorrentes:

| - da emissdo evitada de carbono em florestas naturais e reflorestamento de areas degradadas ou
convertidas para uso alternativo do solo nos termos do inciso VI do artigo 16 da Lei n° 11.284, de 2
de marco de 2006;

Il - de projetos ou atividades de reducdes de emissdes de gases de efeito estufa, no ambito da Con-
vencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

[l - de outros mecanismos e regimes de mercado de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Pardgrafo dnico. Os créditos referidos neste artigo poderdo ser alienados no Mercado Brasileiro de
Reducdes de Emissdes (MBRE), ou em outros mercados nacionais ou internacionais que respeitem a
legislacdo nacional e internacional em vigor.

CAPITULO IX
LICITACOES

Art. 25. As licitacOes para aquisicdo de produtos e servicos, pelo Estado do Amazonas poderado exi-
gir dos licitantes, no que couber, certificacdo reconhecida pelo Estado, nos termos do edital ou do
instrumento convocatério, que comprove a efetiva conformidade do licitante a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 26. Fica proibida a utilizacdo, em obras plblicas, de madeira de desmatamento e, ainda, a utiliza-
cdo em construcdo de materiais que sejam considerados ambientalmente inapropriados pelo Estado,
6rgdo ou entidade competente.
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CAPITULO X
DO INVENTARIO

Art. 27. Para a consecucdo dos objetivos desta lei, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel, ou 6rgdo delegado, podera efetuar levantamento organizado e manter o
cadastro das fontes, estaciondrias e méveis, de emissdes liquidas de gases de efeito estufa e do esto-
que de carbono no Estado do Amazonas e inventaria-las em relatério préprio, segundo metodologias
reconhecidas internacionalmente, adaptadas as circunstancias estaduais.

§ 1.° 0 inventdrio de que trata este artigo devera ser atualizado e publicado anualmente, no més de
junho, com base nos dados obtidos no periodo de janeiro a dezembro do ano anterior.

§ 2.° 0 inventario elaborado nos termos deste artigo sera utilizado como instrumento de acompanha-
mento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema climatico e de planejamento das acdes e po-
liticas de governo, destinadas a implementacdo dos Programas Estaduais sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Estado do Amazonas podera celebrar convénios e parcerias com entidades internacionais,
nacionais e locais para o desenvolvimento da Politica Estadual de que trata esta lei, bem como, para
a concepcdo dos programas especificos referidos no seu artigo 5.°.

Art. 29. Fica instituido o “Dia da Floresta e do Clima”, a ser celebrado no dia sete do més de novembro.

Art. 30. Ficam criados:

I - 0 prémio “Amigo da Floresta e do Clima” a ser atribuido a pessoas fisicas ou juridicas que tenham
contribuido de forma relevante para a sustentabilidade da floresta, dos seus povos e do combate aos
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efeitos de mudanca do clima, a ser atribuido anualmente, durante as celebracdes do Dia da Floresta
e do Clima;

Il - o Centro Estadual de Mudancas Climaticas que funcionard no ambito da Secretaria do Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentdvel, Secretaria de Cultura, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e da
Secretaria da Educacdo, tendo como objetivo promover a educacdo, conscientizacdo, pesquisa e dis-
seminacdo de informacdo para a sociedade amazonense no que se refere as mudancas climaticas;

Il - o Nicleo de Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos Ambientais, que funcionara
no ambito da Defesa Civil, com o objetivo de estabelecer planos de acbes de prevencdo aos efeitos
adversos da mudanca global do clima;

IV - no dmbito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentadvel - SDS, o
Férum Amazonense de Mudancas Climaticas, com estrutura, organizacao e funcionamento definidas
por Decreto regulamentador, no prazo de noventa dias, tendo como objetivo trazer a publico as dis-
cussoes, atividades, estudos, iniciativas e projetos relacionados as mudancas climaticas.

Pardgrafo tinico. O Nicleo de Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos Ambientais pode-
ra estabelecer parcerias com Instituicdes Publicas e Privadas para o desenvolvimento de seus planos
de acdo, levando desde ja em consideracdo o sistema de informacdo e previsdao do tempo instituido
pela Universidade Estadual do Amazonas - UEA.

Art. 31. Esta lei sera regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
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LEI N° 14.933, DE 5 DE JUNHO DE 2009

(Projeto de Lei n° 530/08, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)
Institui a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicées que Ihe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 3 de junho de 2009, decretou e eu promulgo
a seguinte lei:

TITULO |
PRINCiPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

SECAO |
PRINCIPIOS

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima atendera os seguintes principios:
| - prevencdo, que deve orientar as politicas publicas;

Il - precaucdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar medidas de combate ao agravamento do efeito estufa;

11 - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano ambiental decorren-
te da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;

IV - usudrio-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos de sua
utilizacdo, para que esse dnus ndo recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Plblico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para as pessoas, grupos
ou comunidades cujo modo de vida ou acdo auxilie na conservacdo do meio ambiente, garantindo
que a natureza preste servicos ambientais a sociedade;
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VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribuicdo de cada um para
o esforco de mitigacdo deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos
impactos da mudanca do clima;

VII - abordagem holistica, levando-se em consideracdo os interesses locais, regionais, nacional e global
e, especialmente, os direitos das futuras geracoes;

VIII - internalizacdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e ambientais;

IX - direito de acesso a informacao, participacao ptblica no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica nos temas relacionados a mudanca do clima.

SECAO II
CONCEITOS

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacionais sobre o tema
e os documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes conceitos:

| - adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacdo, nos sistemas naturais ou
criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima atual ou esperada;

Il - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade ou projeto de mitigacao
de emissdes de GEE represente a reducado de emissdes de gases do efeito estufa ou o aumento de remocdes
de diéxido de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

[l - analise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo, sistema ou funcdo, visando
identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua existéncia, incluindo desde a extracdo do recur-
so natural, seu processamento para transformacdo em produto, transporte, consumo/uso, reutiliza-
¢do, reciclagem, até a sua disposicdo final;

IV - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a dimensdo ambien-

tal, social e climatica no processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e gas carbonico (C02), além de
vapor de dgua e outras impurezas, que constitui efluente gasoso comum dos aterros sanitarios, lixdes,
lagoas anaerdbias de tratamento de efluentes e reatores anaerébios de esgotos domeésticos, efluentes
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industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: drea destinada a transhordo e triagem de residuos da construcdo civil e residuos volu-
mosos;

VII - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera, e em drea
especifica e periodo determinado;

VIII - evento climatico extremo: evento raro em funcao de sua freqiiéncia estatistica em determinado
local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gds de efeito
estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e
reemitem radiacdo infravermelha e identificados pela sigla GEE;

XI - linha de base: cendrio para atividade de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, o qual
representa, de forma razoavel, as emissdes antrépicas que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

XII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizacdo criado pelo proto-
colo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes ndo incluidas no Anexo | da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima ao cumprimento de suas obrigacdes constantes do Protocolo,
mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em
tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

XIII - mitigacdo: acdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a ati-
vidade humana que altera a composicao da atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

XV - reservatérios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas de efeito estufa
ou precursor de gds de efeito estufa;

XVI - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da presenca
de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros;

XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e, em especial,
florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de efeito estufa, aerosséis ou precurso-
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res de gases de efeito estufa da atmosfera;

XVIII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de absorver os efeitos adversos da
mudanca do clima, incluindo a variacdo e os extremos climaticos; funcdo da caracteristica, magnitude e
grau de variacdo climatica ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacao.

SECAO IlI
DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo com as se-
guintes diretrizes:

| - formulacdo, adocdo e implementacdo de planos, programas, politicas, metas e acdes restritivas ou
incentivadoras, envolvendo os 6rgaos publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil;

Il - promocdo de cooperacao com todas as esferas de governo, organizacdes multilaterais, organiza-
c0es ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes para a imple-
mentacado desta politica;

Il - promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos combustiveis fésseis por ou-
tros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulacdo e integracdo de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a finalidade de es-
timular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover estratégias da adaptacdo aos seus impactos;

V - distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacdo a
infra-estrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade
ou sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

VI - priorizacao da circulacdo do transporte coletivo sobre transporte individual na ordenacdo do
sistema viario;
VII - promocao da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos publicos e priva-

dos no Municipio, com a finalidade de incorporar a dimensdo climatica nos mesmos;

VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e & promocdo do uso de tecnologias de
combate a mudanca do clima e das medidas de adaptacdo e mitigacdo dos respectivos impactos, com
énfase na conservacdo de energia;
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IX - protecdo e ampliacao dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa;

X - adocdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pelo Poder Publico Mu-
nicipal com base em critérios de sustentabilidade;

XI - estimulo a participacdo ptblica e privada nas discussdes nacionais e internacionais de relevancia
sobre o tema das mudancas climaticas;

XIl - utilizacdo de instrumentos econémicos, tais como isencdes, subsidios e incentivos tributarios e
financiamentos, visando a mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa;

Xl - formulacdo, adocdo, implantacdo de planos, programas, politicas, metas visando a promocao do
uso racional, da conservacao e do combate ao desperdicio da dgua e o desenvolvimento de alternativas
de captacdo de dgua e de sua reutilizacdo para usos que ndo requeiram padrdes de potabilidade;

XIV - estimulo @ minimizacdo da quantidade de residuos gerados, ao retso e a reciclagem dos resi-
duos urbanos, a reducdo da nocividade e ao tratamento e depdsito ambientalmente adequado dos
residuos remanescentes,;

XV - promocado da arborizacdo das vias publicas e dos passeios publicos, com ampliacdo da drea
permedvel, bem como da preservacdo e da recuperacdo das dreas com interesse para drenagem, e
da divulgacado a populacdo sobre a importancia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo e do
respeito a legislacdo vigente sobre o assunto.

TITULO Il
OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por objetivo assegurar a contribuicao do Mu-
nicipio de Sdo Paulo no cumprimento dos propdsitos da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmos-
fera em um nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em prazo
suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanca do clima e a assegurar que
a producao de alimentos ndo seja ameacada e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga
de maneira sustentdvel.
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TITULO 1Nl
META

Art. 5° Para a consecucao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012
uma meta de reducao de 30% (trinta por cento) das emissdes antrépicas agregadas oriundas do Muni-
cipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de
Quioto (anexo A), em relacdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo tinico. As metas dos periodos subseqiientes serdo definidas por lei 2 (dois) anos antes do
final de cada periodo de compromisso.

TITULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

SECAO |
TRANSPORTES

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana deverao incorporar medidas para a mitigacao dos gases de
efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizacdo e redistribuicdo da
demanda pelo espaco vidrio, na melhoria da fluidez do trafego e diminuicdo dos picos de congestiona-
mento, no uso de combustiveis renovaveis, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas:

| - de gestdo e planejamento:

a) internalizacdo da dimensdo climatica no planejamento da malha vidria e da oferta dos diferentes
modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir congestio-
namentos e consumo de combustiveis;

¢) promocdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condicdes de mobilidade nas
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areas afetadas por pélos geradores de trafego;

d) estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga preferencialmente nos
limites dos principais entroncamentos rodoferrovidrios da cidade, instituindo-se redes de distribuicao
capilar de bens e produtos diversos;

€) monitoramento e regulamentacdo da movimentacdo e armazenamento de cargas, privilegiando o
horario noturno, com restricoes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao centro, excluida a
adocdo de sistema de trafego tarifado, considerando a oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo a circulacao de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se evitar a ocorréncia de
episddios criticos de poluicdo do ar, visando também a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa;

Il - dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor
potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede ferrovidria, metroviaria, do
trélebus, e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementacao de infra-estrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulacdo entre modais de transporte;

¢) implantar medidas de atracdo do usudrio de automdveis para a utilizacdo de transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de dnibus coletivos e trélebus e, na impossibilida-
de desta implantacdo por falta de espaco, medidas operacionais que priorizem a circulacdo dos 6nibus,
nos horarios de pico, nos corredores do vidrio estrutural;

e) regulamentar a circulacdo, parada e estacionamento de dnibus fretados, bem como criar bolsdes de
estacionamento para este modal a fim de incentivar a utilizacdo desse transporte coletivo em detrimen-
to ao transporte individual;

I - do trafego:

a) planejamento e implantacdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupacao igual ou supe-
rior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte compartilhado;

) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades pblicas e privadas;
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IV - das emissdes:

a) determinacdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigacdo de gases de efeito
estufa na aquisicdo de veiculos e motocicletas da frota do Poder Piblico Municipal e na contratacao
de servicos de transporte, promovendo o uso de tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis
renovaveis;

b) promocdo de conservacdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

¢) implementacao de Programa de Inspecao e Manutencao Veicular para toda a frota de veiculos auto-
motores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de reducédo progressiva e promocdo de monitoramento de emis-
sdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do Municipio;

e) interacdo com a Unido e entendimento com as autoridades competentes para o estabelecimento de
padrdes e limites para emissao de gases de efeito estufa proveniente de atividades de transporte aéreo
no Municipio, de acordo com os padrdes internacionais, bem como a implementacdo de medidas ope-
racionais, compensadoras e mitigadoras.

SECAO II
ENERGIA

Art. 7°. Serdo objeto de execucdo coordenada entre os 6rgdos do Poder Piblico Municipal as seguintes
medidas:

| - criacdo de incentivos, por lei, para a geracao de energia descentralizada no Municipio, a partir de
fontes renovaveis;

Il - promocdo de esforcos em todas as esferas de governo para a eliminagao dos subsidios nos com-
bustiveis fésseis e a criacdo de incentivos a geracdo e ao uso de energia renovavel;

Il - promocdo e adocao de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificacoes,
inddstrias e transportes;

IV - promocao e adocdo de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o ponto
de vista energético e de mudanca do clima;
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V - criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a eficiéncia energé-
tica e ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversdo de energia;

VI - promocdao do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do uso de energias renovaveis
na iluminagao publica.

SECAO 111
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

Art. 8° Serdo objeto de execucdo conjunta entre 6rgaos do Poder Piblico Municipal a promocdo de
medidas e o estimulo a:

| - minimizacgao da geracao de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;

Il - reciclagem ou retso de residuos urbanos, inclusive do material de entulho proveniente da constru-
cdo civil e da poda de drvores, de esgotos domésticos e de efluentes industriais;

Il - tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as condicdes sanitarias e promovendo a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentracdo ou circulacdo de pessoas, como grandes condo-
minios comerciais ou residenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados,
deverdo instalar equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a ob-
tencdo do certificado de conclusao, licenca de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo
aos 6rgdos publicos 0 acompanhamento do desempenho desses programas.

Pardagrafo tnico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de Servicos definirdo os
parametros técnicos a serem observados para os equipamentos e programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de Sdo Paulo devera adotar medidas de controle e reducdo progressiva das emis-
sdes de gases de efeito estufa provenientes de suas estacoes de tratamento na gestdo dos esgotos
sanitarios e dos residuos sélidos.
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Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas plasticas ou
nado-biodegraddveis, bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias, no dmbito do Municipio.

SECAO IV
SAUDE

Art. 12. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a satide decorren-
tes da mudanca do clima e implementar as medidas necessarias de prevencao e tratamento, de modo
a evitar ou minimizar seus impactos sobre a satde publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal da Satde, sem prejuizo
de outras medidas:

| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as
doencas relacionadas a mudanca do clima e a poluicdo veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudanca do clima e polui-
¢do do ar sobre a satide e o0 meio ambiente;

[l - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e entomoldgica em
locais e em situacdes selecionadas, com vistas a deteccao rapida de sinais de efeitos bioldgicos de
mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doencas infecciosas de ampla dispersdo, com altos niveis de
endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a malaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o gerenciamento dos impactos sobre a
satde decorrentes da mudanca do clima.

SECAO V
CONSTRUCAO

Art. 14. As edificacdes novas a serem construidas no Municipio deverdo obedecer critérios de eficién-
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cia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicdo
em regulamentos especificos.

Art. 15. As construcdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e ampliacdo, deverao
obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentdvel e sustentabilidade de materiais,
conforme definicdes em regulamentos especificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia energética e amplia-
cdo de areas verdes nas edificacdes de habitacdo popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto bdsico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Municipio que envol-
vam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela autoridade
competente caso contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e sub-
produtos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 1°. A exigéncia prevista no “caput” deste artigo devera constar de forma obrigatéria como requisi-
to para a elaboracdo do projeto executivo.

§ 2°. Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos
de madeira contratados pelo Municipio de Sdo Paulo, devera constar da especificacdo do objeto o
emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal.

§ 3°. Para efeito da fiscalizacao a ser efetuada pelo Poder Piiblico Municipal, quanto a utilizacdo de
madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o contratado devera
manter em seu poder os respectivos documentos comprobatérios.

§ 4°. Os 6rgdos municipais competentes deverdo exigir, no momento da assinatura dos contratos de
que trata este artigo, a apresentacdo, pelos contratantes, de declaracdo firmada sob as penas da
lei, do compromisso de utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de
origem nativa que tenha procedéncia legal.
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SECAO VI
USO DO SOLO

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeracdo urbana devera ser estimulada pelo Poder Ptiblico Municipal
e norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental para o cumprimento dos objetivos desta
lei, bem como pautada pelas seguintes metas:

| - reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de emprego e trabalho na
cidade;

Il - promocdo da distribuicdo de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de forma equilibra-
da em relacdo a infra-estrutura, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade
ou sobrecarga e otimizar os investimentos publicos, fazendo uso do estoque de area construida por
uso estabelecido no Quadro 8 anexo a Parte 1l da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alte-
racdes subsequentes;

Il - estimulo a ocupacdo de drea ja urbanizada, dotada de servicos, infra-estrutura e equipamentos,
de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com reducédo de custos;

IV - estimulo a reestruturacao e requalificacdo urbanistica e ambiental para melhor aproveitamento
de areas dotadas de infra-estrutura em processo de esvaziamento populacional, com potencialidade
para atrair novos investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a requalifica-
cdo de dreas habitacionais insalubres e de risco, visando oferecer condicdes de habitabilidade para a
populacdo moradora e evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a recuperacdo
de dreas de preservacdo permanente, especialmente as de varzeas, visando evitar ou minimizar os
riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislacdo de parcelamento, uso e ocu-
pacdo do solo, devera ser reservada drea permedvel sobre terreno natural, visando a absorcdo de
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emissoes de carbono, a constituicdo de zona de absorcdo de dguas, a reducdo de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da paisagem.

Paragrafo (nico. A drea de permeabilidade deverd, observada a legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, ter tamanho minimo equivalente ao estabelecido para a zona de uso em que se
localiza o lote, podendo o que exceder o minimo da drea permedvel ser aplicado em reflorestamento
de espaco de igual tamanho, em parques ptblicos, pracas, dreas de preservacdao permanente ou areas
degradadas, dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizacdo, mediante acordo a ser
firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Art. 22. 0 Poder Publico Municipal implantara programa de recuperacdo de dreas degradadas em
areas de protecdo aos mananciais, em areas de preservacdo permanente e na Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde de Sdo Paulo, com o fim de criacdo de sumidouros de carbono, garantia da producao
de recursos hidricos e protecdo da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promovera a arborizacdo das vias publicas e a requalificacdo dos
passeios publicos com vistas a ampliar sua area permedvel, para a consecuc¢do dos objetivos desta lei.

TITULO V
INSTRUMENTOS

SECAO |
INSTRUMENTOS DE INFORMACAO E GESTAO

Art. 24. O Poder Executivo publicard, a cada 5 (cinco) anos, um documento de comunicag¢ao contendo
inventarios de emissdes antrépicas por fontes e de remocdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em seu territério, bem como informacdes sobre as medidas executadas para mitigar e
permitir adaptacdo a mudanca do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

§ 1°. Os estudos necessarios para a publicacdo do documento de comunicacdo deverdo ser financia-
dos com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.
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§ 2°. 0 Poder Publico Municipal, com o apoio dos 6rgaos especializados, devera implementar banco
de dados para o acompanhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 25. O Poder Puiblico Municipal estimulara o setor privado na elaboracdo de inventarios de emis-
sdes antropicas por fontes e de remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem
como a comunicacdo e publicacdo de relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a
adaptacdo adequada a mudanca do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das mudancas climaticas
sobre a satde publica e as acdes promovidas na drea da satide, no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de informacdes sobre projetos de mitigacdo de emis-
sdes de gases de efeito estufa passiveis de implementacdo no Municipio e de habilitacdo ao utilizar o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono
decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

SECAO II
INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

Art. 28. As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de gases de efeito
estufa serdo condicionadas a apresentacdo de um plano de mitigacdo de emissdes e medidas de
compensacdo, devendo, para tanto, os 6rgaos competentes estabelecer os respectivos padrdes.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo promovera a necessdria articulacdo com os 6rgaos de controle
ambiental estadual e federal para aplicacdo desse critério nas licencas de sua competéncia.

Art. 29. O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos, previsto na legislacdo nacional e estadual
de transito, constitui instrumento da politica ora instituida e devera garantir a conformidade da frota
veicular registrada no Municipio de Sdo Paulo aos padrdes de emissdo de poluentes e gases de efeito
estufa adequados aos objetivos desta lei.
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Paragrafo tinico. Em conformidade com a legislacdo nacional de transito e a Lei Federal n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, com alteracdes subseqentes, o Poder Piblico Municipal estabelecera formas
de integracdo com os 6rgaos competentes das outras esferas da Unido para comunicacdo e penaliza-
cdo pelo descumprimento dos padrdes nacionais de emissdes veiculares por veiculos provenientes de
outros municipios.

SECAO I
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rentincia fiscal para a
consecucao dos objetivos desta lei, mediante aprovacao de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definird fatores de reducdo de Outorga Onerosa de Potencial Construtivo
Adicional para empreendimentos que promovam o uso de energias renovaveis, utilizem equipamentos,
tecnologias ou medidas que resultem em reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa
ou ampliem a capacidade de sua absorcdo ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante
da equacdo prevista no art. 213 do Plano Diretor Estratégico, com as alteracoes subseqlientes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributdrias de empreendimentos e
acoes que resultem em reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a ca-
pacidade de sua absorcdo ou armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem definidos
em lei especifica.

Art. 33. O Poder Executivo definird fatores de reducdo dos impostos municipais incidentes sobre
projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em particular daqueles que utilizem o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono
decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares, conforme critérios e procedimen-
tos a serem definidos em lei especifica.
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Art. 34. O Poder Publico estabelecerda compensacdo econdémica, com vistas a desestimular as ativida-
des com significativo potencial de emissdo de gases de efeito estufa, cuja receita serd destinada ao
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execucdo de
projetos de reducao de emissao desses gases, sua absorcao ou armazenamento, ou investimentos em
novas tecnologias, educacdo, capacitacdo e pesquisa, conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Plblico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a elaboracdo de pro-
jetos de neutralizacdo e compensacdo de carbono no territério do Municipio.

Art. 36. O Poder Plblico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de pagamento por
servicos ambientais para proprietdrios de imdveis que promoverem a recuperacdo, manutencao,
preservacao ou conservacao ambiental em suas propriedades, mediante a criacdo de Reserva Par-
ticular do Patrimdnio Natural - RPPN ou atribuicdo de carater de preservacdo permanente em parte
da propriedade, destinadas & promocdo dos objetivos desta lei.

§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacdo ambiental ou Reserva Particu-
lar do Patrimdnio Natural - RPPN podera receber incentivo da Administracdo Municipal, passivel de
utilizacdo para pagamento de tributos municipais, lances em leildes de bens piblicos municipais
ou servicos prestados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em sua propriedade.

§ 2° 0 pagamento por servicos ambientais somente serd disponibilizado ao proprietario ou le-
gitimo possuidor ap6s o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de preservacao
ambiental ou RPPN.

§ 3° A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgdos municipais prestardo
orientacdo técnica gratuita aos proprietdrios interessados em declarar terrenos localizados no Mu-
nicipio de Sdo Paulo como de preservacdo ambiental ou RPPN.

§ 4°. 0 proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de Sdo Pau-
lo como de preservacdo ambiental ou RPPN terd prioridade na apreciacdo de projetos de restauro
ou recuperacdo ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- FEMA.
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SECAO IV
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Art. 37. As licitacOes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo deverdo
incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servicos, com énfase particular aos
objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avaliacdo
da sustentabilidade de produtos e servicos.

SECAO V
EDUCACAO, COMUNICACAO E DISSEMINACAO

Art. 39. Cabe ao Poder Piblico Municipal, com a participacdo e colaboracdo da sociedade civil orga-
nizada, realizar programas e acoes de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com
diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populacdo sobre as causas e os impactos decorren-
tes da mudanca do clima, enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:

| - causas e impactos da mudanca do clima;
I - vulnerabilidades do Municipio e de sua populacao;
Il - medidas de mitigacdo do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

SECAO VI
DEFESA CIVIL

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotara programa permanente de defesa civil e auxilio a popu-
lacdo voltado a prevencdo de danos, ajuda aos necessitados e reconstrucdo de areas atingidas por



150 | Leis de Mudangas Climdticas

eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas.

Art. 41. O Poder Piblico Municipal instalara sistema de previsao de eventos climaticos extremos e aler-
ta rapido para atendimento das necessidades da populacdo, em virtude das mudancas climaticas.

TITULO VI
ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, 6rgdo colegiado
e consultivo, com o objetivo de apoiar a implementacdo da politica ora instituida, contando com a
representacdo do Poder Publico Municipal e Estadual, da sociedade civil, especialmente das entida-
des populares que atuam nas politicas ambientais e urbanas, do trabalhador, do setor empresarial e
académico.

TITULO VII
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA,
previsto na Lei n° 13.155, de 29 de junho de 2001, deverdo ser empregados na implementacdo dos
objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo das funcoes ja estabelecidas pela referida lei.

TITULO VIII
DISPOSI(;()ES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem reducdes de emissdes liquidas e sujeitos ao licenciamento am-
biental terdo prioridade de apreciacdo, no ambito do respectivo processo administrativo, pelo érgao
ambiental competente.
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Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo inventario de emissdes por fontes e de
remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventdrio, inspecdo, manutencdo e controle das emissdes de gases de efeito estufa e po-
luentes de motocicletas serdo objeto de programa especifico, a ser implementado a partir de 2009,
para adequacdo da frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei, observada a legislacdo
federal vigente.

Art. 47. O Poder Pdblico Municipal estabelecerd, por lei especifica, no prazo de 60 dias, as regras ge-
rais de circulacdo, parada e estacionamento de 6nibus fretados, bem como a definicdo de bolsdes de
estacionamento para este modal.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo implementara as medidas de sua competéncia até a edicdo da lei
especifica de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a matéria, constitui diretriz ambiental do
Municipio de Sdo Paulo a utilizacdo de 6leo diesel com teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm
(cinglienta partes por milhdo), a partir de 2009, com vistas ao alcance da meta de reducdo para o
nivel de 10 ppm (dez partes por milhdo), a partir de 2012.

Art. 49. O Poder Publico Municipal implementara programa obrigatério de coleta seletiva de residuos
no Municipio, bem como promovera a instalacdo de ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade,
no prazo de 2 (dois) anos a contar da entrada em vigor desta lei.

Art. 50. Os programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes ptblicos devem considerar
reducdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando adotada a meta progressiva de reducao
de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2009 e a utilizacdo, em 2018, de combus-
tivel renovavel nao-fossil por todos os dnibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Paragrafo Uinico. A meta e a prioridade previstas no “caput” deste artigo aplicam-se nas hipéteses de
aquisicdo e locacdo de veiculos utilizados no transporte e servicos do Poder Piblico Municipal, bem
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como na expansao e renovacao de sua frota, ressalvados os casos de impossibilidade técnica, devida-
mente justificados.

Art. 51. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de junho de 2009, 456° da fundacdo de Sdo Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de junho de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretdrio do Governo Municipal
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LEI N° 13.798, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2009

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climdticas — PEMC

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO |
DISPOSICT\O GERAL

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, contendo seus princi-
pios, objetivos e instrumentos de aplicacao.

SECAO I
DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E SEUS PRINCIPIOS

Artigo 2° - A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das
mudancas climaticas globais, dispor sobre as condices para as adaptacdes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracao
dos gases de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 3° - A PEMC atendera aos seguintes principios fundamentais:

| - da precaucdo, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes para prevenir a degradacdo ambiental quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis a civilizacdo humana;
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Il - da prevencdo, que consiste na adocao de medidas e politicas ptblicas capazes de mitigar impactos
conhecidos no sistema climatico da Terra;

Il - do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve arcar com o custo decor-
rente do dano causado ao meio ambiente;

IV - da participacao da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso
a informacdo, bem como a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensacdo e reparacao de danos ambientais;

V - do desenvolvimento sustentdvel, pelo qual a protecao ambiental é parte integrante do processo
produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidaddos e atender equitativamente
as necessidades de geracdes presentes e futuras;

VI - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais desenvolvidos, em um
espirito de parceria pré-ativa para a conservacado, protecdo e restauracdo da satide e da integridade
do ecossistema terrestre, devem tomar a iniciativa no combate a mudanca global do clima e aos seus
efeitos negativos, com urgéncia na acao efetiva;

VIl - da acdo governamental, importante na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerado o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista sua fruicdo
coletiva, com racionalidade na utilizacdo do solo, do subsolo, da dgua e do ar, por meio do acom-
panhamento, pelo Estado, da qualidade ambiental, além do planejamento e da fiscalizacdo do uso
sustentdvel dos recursos naturais;

VIII - da cooperacdo, nacional e internacional, entre Estados, entidades e cidadados de boa-fé, com
espirito de parceria para a realizacdo dos principios e objetivos maiores da Humanidade;

IX - da ampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no fornecimento de informacdes pu-
blicas sobre os niveis de emissdes contaminantes, a qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais
a salide, bem como planos de mitigacdo e adaptacdo aos impactos climaticos;

X - da educacdo ambiental, para capacitar a sociedade, desde a escola fundamental, a construir ati-
tudes adequadas para o bem comum, incentivar o estudo, a pesquisa e a implantacdo de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais.
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SECAO I
DAS DEFINICOES

Artigo 4° - Para os fins previstos nesta lei, considerem-se as seguintes definicdes:

| - adaptacdo: iniciativas ou medidas capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e da
sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas;

Il - capacidade de adaptacdo: grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca
do clima, inclusive a variabilidade climética e seus eventos extremos;

Il - aquecimento global: intensificacdo do efeito estufa natural da atmosfera terrestre, em decorrén-
cia de acOes antrépicas, responsaveis por emissdes e pelo aumento da concentracdo atmosférica de
gases que contribuem para o aumento da temperatura média do planeta, provocando fendmenos
climaticos adversos;

IV - atmosfera: camada gasosa que envolve a Terra, contendo gases, nuvens, aerossois e particulas;

V - Avaliacdo Ambiental Estratégica: andlise integrada dos impactos ambientais e socioecondmicos
advindos dos empreendimentos humanos, considerando-se a inter-relacdo e a somatéria dos efeitos
ocasionados num determinado territ6rio, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
em seus pilares ambiental, social e econdmico;

VI - bens e servicos ambientais: produtos e atividades, potencial ou efetivamente utilizados para me-
dir, evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a agua, atmosfera, solo, biota e humanos, diminuir a
poluicdo e o uso de recursos naturais;

VII - biota: conjunto da flora e fauna, incluidos os microrganismos, caracteristico de uma determinada
regido e considerado uma unidade do ecossistema;

VIII - clima: descricdo estatistica em termos da média e da variabilidade das quantidades relevantes
do sistema oceano-atmosfera, em periodos de tempo variados, de semanas a milhares de anos;

IX - Comunicacdo Estadual: documento oficial do Governo sobre politicas e medidas abrangentes para
a protecao do sistema climatico global, tendo como nticleo o inventario de emissdes antrépicas de ga-
ses de efeito estufa no territério paulista, inclusive as fontes, sumidouros e reservatérios significativos;

X - desenvolvimento sustentdvel: processo de geracao de riquezas que atende as necessidades presentes,
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sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades, no
qual a exploracdo de recursos, a politica de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico
e as mudancas institucionais encontram-se em harmonia, para elevacao do potencial atual e futuro de
satisfazer as necessidades e aspiracdes do ser humano;

XI - ecossistema: comunidade de seres vivos e ambiente onde esta se encontra, ambos tratados como
um sistema funcional de relacdes interativas, com transferéncia e circulacdo de energia e matéria;

XIl - efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’agua, diéxido de carbono e metano, entre
outros) de absorver e reemitir radiacdo infravermelha, de que resulte aquecimento da superficie da
baixa atmosfera, processo natural fundamental para manter a vida na Terra;

XIII - efeitos negativos da mudanca do clima: alteracdes no meio ambiente fisico ou na biota, resultan-
tes de mudancas climaticas que causem efeitos deletérios sobre a composicdo, resiliéncia ou produ-
tividade de ecossistemas naturais, afetem sistemas produtivos de indole socioeconémica e declinem
a saude e o bemestar humanos;

XIV - emissdes: liberacdo de substancias gasosas na atmosfera, considerando-se uma drea especifica
e um periodo determinado;

XV - eventos extremos: fendmenos de natureza climatica, de ocorréncia rara, considerando-se o pa-
drdo de distribuicdo estatistica de referéncia, calculado em um determinado lugar;

XVI - externalidade: impacto, positivo ou negativo, sobre individuos ou setores ndo envolvidos numa
determinada atividade econémica;

XVII - fonte: qualquer processo ou atividade que libere gds de efeito estufa na atmosfera, incluindo
aerossois ou elementos precursores;

XVIII - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou resultantes de processos
antrépicos, capazes de absorver e reemitir a radiacdo solar infravermelha, especialmente o vapor
d“dgua, o didxido de carbono, o metano e o 6xido nitroso, além do hexafluoreto de enxofre, dos
hidrofluorcarbonos e dos perfluorcarbonos;

XIX - impactos climaticos potenciais: consequéncias das mudancas climaticas nos sistemas naturais e
humanos, desconsiderada sua capacidade de adaptacao;

XX - impactos climaticos residuais: consequéncias das mudancas climaticas nos sistemas naturais ou
humanos, consideradas as adaptacdes efetuadas;
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XXI - inventdrio: levantamento, em forma apropriada e contabil, das emissdes de gases de efeito
estufa, gerais e individuais, bem como dos impactos ambientais e outros aspectos relacionados as
mudancas climaticas;

XXIl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL: instrumento previsto no Protocolo de Quioto
(artigo 12), relativo a acdes de mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa, com o propésito de
auxiliar os paises em desenvolvimento, ndo incluidos no Anexo | do Protocolo, a atingirem o desen-
volvimento sustentavel, bem como contribuir para o alcance dos objetivos da Convencdo do Clima,
prevista a geracdo de créditos por Reducdes Certificadas de Emissdes - RCEs, a serem utilizados pelos
paises desenvolvidos para cumprimento de suas metas no ambito do referido acordo internacional;

XXII - microclima: estado fisico da atmosfera muito préxima da superficie terrestre, regido associada
a existéncia de organismos vivos, como plantacdes e insetos, geralmente relacionada a um curto pe-
riodo de tempo;

XXIV - mitigacdo: abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre um sistema,
aliado a precaucdes e atitudes para a eliminacdo dessa interferéncia, que significa, em termos de
clima, a intervencdo com objetivo de reduzir alguns fatores antropogénicos que contribuem para
sua mudanca, inclusive meios planejados para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, aumentar
a remocdo desses gases da atmosfera por meio do seu armazenamento em formacdes geoldgicas,
solos, biomassa e no oceano, ou para alterar a radiacdo solar que atinge a Terra, por métodos de
geoengenharia (gerenciamento direto do balanco energético do planeta);

XXV - mudanca climatica: alteragdo no clima, direta ou indiretamente atribuida a atividade humana,
que afete a composicdo da atmosfera e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural, observada ao longo de periodos comparaveis;

XXVI - mudancas globais: modificacdes no meio ambiente global (alteracdes no clima, uso da terra,
oceanos, dguas continentais, composicdo quimica da atmosfera, ecossistemas, biomas etc.) que pos-
sam afetar a capacidade da Terra para suportar a vida;

XXVII - populacao tradicional: aquela que vive em estreita relacdo com o ambiente natural, depen-
dendo dos recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo
impacto ambiental;

XXVIII - previsdo climatica: descricdo probabilistica de um evento climatico futuro, com base em ob-
servacoes de condicoes meteoroldgicas atuais e passadas, ou em modelos quantitativos de processos
climaticos;
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XXIX - projecdo climatica: descricdo do nivel de resposta do sistema climdtico a cendrios futuros de
desenvolvimento socioeconémico, tecnoldgico e politico, cujas forcantes radiativas possam advir de
fontes naturais ou antrépicas;

XXX - reservatério: componente ou componentes do sistema climatico que armazenam um gas de
efeito estufa ou um seu precursor;

XXXI - resiliéncia: capacidade de um organismo ou sistema de recuperar-se ou adaptar-se com facili-
dade a mudancas ou impactos;

XXXII - sequestro de carbono: processo de aumento da concentracdo de carbono em outro reservato-
rio que ndo seja a atmosfera, inclusive praticas de remocao direta de gas carbonico da atmosfera, por
meio de mudancas de uso da terra, recomposicao florestal, reflorestamento e praticas de agricultura
que aumentem a concentracdo de carbono no solo, a separacdo e remocao de carbono dos gases
de combustdo ou pelo processamento de combustiveis fésseis para producdo de hidrogénio, além
da estocagem por longos periodos em reservatorios subterraneos vazios de petréleo e gds, carvdo e
aquiferos salinos;

XXXIII - sistema climatico: totalidade da atmosfera, criosfera, hidrosfera, biosfera, geosfera e suas
interacOes, tanto naturais quanto por inducdo antrépica;

XXXIV - sumidouro: lugar, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa, um aerossol
ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera;

XXXV - sustentabilidade: capacidade de se manter indefinidamente um certo processo ou estado;

XXXVI - tempo: condicdo especifica da atmosfera em um local e dado momento, medido em termos
de varidveis como vento, temperatura, umidade, pressdao atmosférica, presenca de nuvens e precipi-
tagdo;

XXXVII - variabilidade climatica: variacdes do estado médio de processos climaticos em escalas tem-
poral e espacial que ultrapassam eventos individuais;

XXXVIII - vazamento: variacdo liquida mensuravel de emissdes antrépicas de gases de efeito estufa,
que ocorrem fora das fronteiras de um determinado projeto e que a este sdo atribuidas;

XXXIX - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou inabilidade de um sistema em se proteger dos
efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo variabilidade climatica e eventos extremos, sendo
funcdo da magnitude e taxa da variacdo climatica ao qual um sistema é exposto, bem como sua sen-
sibilidade e capacidade de adaptacao;
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XL - Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE: instrumento basico e referencial para o planejamento
ambiental e a gestdo do processo de desenvolvimento, capaz de identificar a potencialidade e a voca-
¢do de um territério, tornando-o base do desenvolvimento sustentavel.

SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Artigo 5° - Sdo objetivos especificos da PEMC:

| - assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondémico com a protecdo do sistema
climatico;

Il - fomentar projetos de reducdo de emissdes, sequestro ou sumidouros de gases de efeito estufa,
incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL;

1l - estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de comportamento, no sentido
de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos padrdes de consumo, nas atividades econé-
micas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na reducdo de emissdes dos gases de
efeito estufa e no aumento da absorcdo por sumidouros;

IV - realizar acBes para aumentar a parcela das fontes renovaveis de energia na matriz energética,
dentro e fora do Estado;

V - implementar acdes de prevencdo e adaptacdo as alteracdes produzidas pelos impactos das mu-
dancas climaticas, a fim de proteger principalmente os estratos mais vulneraveis da populacao;

VI - promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo social sobre as mudancas climaticas globais,
informar amplamente as observacdes desse fendomeno, os métodos de quantificacdo das emissdes, in-
ventarios, cendrios de emissdes e impactos ambientais, identificacdo de vulnerabilidades, medidas de
adaptacdo, acdes de prevencao e opcdes para construir um modelo de desenvolvimento sustentavel;

VII - estimular a pesquisa e a disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico para os temas
relativos a protecdo do sistema climatico, tais como impactos, mitigacao, vulnerabilidade, adaptacdo
e novas tecnologias, praticas e comportamentos que reduzem a emissao de gases de efeito estufa;

VIII - provocar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade paulista na gestdo integrada e
compartilhada dos instrumentos desta lei;
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IX - definir, e efetivamente aplicar, indicadores e metas de desempenho ambiental nos setores produ-
tivos da economia paulista;

X - valorizar os ativos e reduzir os passivos ambientais no Estado;
XI - preservar e ampliar os estoques de carbono existentes no Estado;
XII - promover a competitividade de bens e servicos ambientais paulistas nos mercados interno e externo;

XIIl - criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, inclusive o uso do
poder de compra do Estado, para os fins desta lei;

XIV - realizar a Comunicacdo Estadual e a Avaliacdo Ambiental Estratégica, integrando-as e articulan-
do-as com outras iniciativas em ambitos nacional, estaduais e municipais;

XV - promover um sistema de planejamento urbano sustentdvel de baixo impacto ambiental e ener-
gético, inclusive a identificacdo, estudo de suscetibilidade e protecdo de dreas de vulnerabilidade
indireta quanto a ocupacdo desordenada do territério.

SECAO V
DAS DIRETRIZES

Artigo 6° - Sdo diretrizes da PEMC:

| - elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposicdo publica inventarios de emissées antro-
picas, discriminadas por fontes, e das remocdes por meio de sumidouros, dos gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal, com emprego de metodologias compardveis nacional e
internacionalmente;

Il - formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas regionais que incluam me-
didas para mitigar a mudanca do clima, enfrentar as emissdes antrépicas por fontes e remocdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como
medidas para permitir adaptacdo adequada a mudanca do clima;

Il - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo, difusao e transferéncia de tecnologias,
praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antrépicas de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos
setores de energia, transportes, inddstria, agropecudria, silvicultura e administracdo de residuos;
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IV - promover a gestdo sustentdvel, bem como promover e cooperar na conservacao e fortalecimento,
conforme o caso, de sumidouros e reservatérios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, inclusive a biomassa, as florestas e os oceanos, como também outros
ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

V - cooperar nos preparativos para a prevencdo e adaptacdo aos impactos da mudanca do clima,
desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, areas me-
tropolitanas, recursos hidricos e agricultura, bem como para a protecdo e recuperacdo de regides
particularmente afetadas por secas e inundacoes;

VI - considerar os fatores relacionados com a mudanca do clima em politicas e medidas sociais, eco-
ndmicas e ambientais, bem como empregar métodos adequados, a exemplo das avaliacdes de impac-
tos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos da mudanca
do clima na economia, na satde piblica e na qualidade do meio ambiente;

VIl - promover e cooperar em pesquisas técnicocientificas, tecnoldgicas, socioeconémicas e outras,
bem como em observacdes sistematicas e no desenvolvimento de banco de dados relativos ao siste-
ma climatico;

VIII - promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de informacées cientificas, tecno-
I6gicas, socioecondmicas e juridicas relativas ao sistema climatico, a mudanca do clima e as consequ-
éncias econdmicas e sociais de estratégias de resposta ao desafio das mudancas climaticas globais;

IX - alocar recursos financeiros suficientes na educacdo, treinamento e conscientizacdo publica em rela-
¢do a mudanca do clima, bem como estimular a ampla participacao da sociedade civil nesse processo;

X - mobilizar a Defesa Civil do Estado, em resposta a eventuais desastres naturais, como deslizamen-
tos e inundacdes, ou para a protecdo de areas de risco, como encostas e fundos de vale;

XI - realizar e reportar, com total transparéncia, outras acdes, projetos e iniciativas, mensuraveis e
com cronogramas definidos.

SECAO VI
DA COMUNICACT\O ESTADUAL

Artigo 7° - A Comunicacdo Estadual sera realizada com periodicidade quinquenal, em conformidade
com os métodos aprovados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, contendo o
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seguinte:

| - inventario de emissdes, discriminado por fontes de emissao e absor¢do por sumidouros de gases de
efeito estufa, observada, preferencialmente, a seguinte estrutura de apresentacao:

a) um capitulo sobre “Energia”, composto pelos setores: “Queima de combustiveis”, contemplando os sub-
setores “Energético” (producdo de energia secundaria), “Indstrias de transformacdo e de construcao”

e “Transporte”, além do subsetor “Outros”, para os demais casos, e “Emissdes fugitivas de combusti-

” o«

veis”, contemplando os subsetores “Combustiveis sélidos”, “Petréleo e gas natural” e “Outros”;

” o«

b) um capitulo sobre “Processos industriais”, composto pelos setores “Produtos minerais”, “Indistria

” o« ” o« ” o«

quimica”, “Producdo de metais”, “Outras producdes”, “Producdo de halocarbonos e hexafluoreto de

” o«

enxofre”, “Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre” e “Outros”;

¢) um capitulo sobre “Uso de solventes e outros produtos”;

” o«

d) um capitulo sobre “Agropecuaria”, composto pelos setores “Fermentacdo entérica”, “Tratamento de
” o« ” o« ” o« ” o«

dejetos”, “Cultivo de arroz”, “Solos agricolas”, “Queimadas proibidas”, “Queima de residuos agricolas”
e “Outros”;

” o«

€) um capitulo sobre “Residuos”, composto pelos setores “Residuos sélidos”, “Efluentes liquidos” e
“Efluentes industriais”;

Il - mapa com avaliacdo de vulnerabilidades e necessidades de prevencao e adaptacdo aos impactos
causados pela mudanca do clima, integrado as acdes da Defesa Civil;

Il - referéncia a planos de acao especificos para o enfrentamento do problema das mudancas clima-
ticas globais, em termos de prevencdo, mitigacdo e adaptacao.

SECAO VII
DA AVALIACZ\O AMBIENTAL ESTRATEGICA

Artigo 8° - A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial deve ter perio-
dicidade quinquenal e analisar de forma sistematica as consequéncias ambientais de politicas, planos
e programas publicos e privados, frente aos desafios das mudancas climaticas, dentre outros aspectos
considerando:
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| - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, revisto a cada 10 (dez) anos, para disciplinar as atividades
produtivas, a racional utilizacdo de recursos naturais, o uso e a ocupacdo do solo paulista, como base
para modelos locais de desenvolvimento sustentavel;

Il - estratégias aplicaveis aquelas zonas e atividades de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas,
provdveis impactos e medidas de prevencdo e adaptacao;

Il - a definicdo, quando aplicavel, de metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, seto-
riais ou tecnolégicas;

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel;

V - as peculiaridades locais, a relacdo entre os municipios, as iniciativas de ambito metropolitano, os
modelos regionais e a acdo integrada entre os 6rgdos publicos;

VI - politicas e medidas para realizar a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e ampliacdo
dos sumidouros de carbono;

VII - medidas de prevencdo e adaptacdo aos impactos das mudancas do clima;

VIII - estratégias de reducdo das emissdes e absorcdo por sumidouros induzidas em outras regides
pelas atividades econdmicas paulistas, bem como a difusdo, para outras regides, das boas praticas
verificadas no Estado de S3o Paulo;

IX - a proposicdo de padroes ambientais de qualidade e outros indicadores de sustentabilidade que,
com acompanhamento e periédica revisdo, norteiem as politicas e acdes correlatas a esta lei;

X - planos de assisténcia aos municipios para inventario de emissdes e sumidouros, acdes de mitiga-
cdo e adaptacdo aos eventos climaticos extremos.

Paragrafo tnico - A Secretaria do Meio Ambiente devera coordenar a definicao de indicadores ambientais
que permitam avaliar os efeitos da aplicacdo desta lei e publicar os resultados de seu acompanhamento.

SECAO VIII
DO REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES

Artigo 9° - O Estado criard e mantera o Registro
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Publico de Emissdes, com o objetivo de estabelecer critérios mensuraveis e o transparente acompanha-
mento do resultado de medidas de mitigacdo e absorcdo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar
os agentes privados e publicos na definicao de estratégias para aumento de eficiéncia e produtividade.

§ 1° - A participacdo no Registro Publico de Emissdes se dara de forma voluntaria, observadas as se-
guintes etapas:

1 - formalizacdo da adesdo, por meio da assinatura de um protocolo;

2 - capacitacao e treinamento para a certificacao;

3 - identificacdo das fontes de emissdo de gases de efeito estufa;

4 - reunido de informacdes e documentacdo para comprovar as emissoes;

5 - calculo das emissdes, conforme metodologia previamente aprovada e publicada pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, vélida para o ano-calendario seguinte, harmonizada
com os capitulos e setores da Comunicacdo Estadual, incluindo-se as emissdes indiretas pelo uso de
eletricidade, calor de processo e cogeracao;

6 - certificacdo das emissdes declaradas, por terceira parte independente e credenciada, nos casos
previstos;

7 - declaracdo das emissoes realizadas no anocalendario anterior.

§ 2°- 0 Poder Piblico definird, entre outros, os seguintes incentivos para a adesao ao Registro Publico:
1 - fomento para reducdes de emissdes de gases de efeito estufa;

2 - ampliacdo do prazo de renovacao de licencas ambientais;

3 - priorizacdo e menores taxas de juros em financiamentos publicos;

4 - certificacdo de conformidade;

5 - incentivos fiscais.

§ 3° - O Registro Pliblico de Emissdes devera ser realizado de acordo com a seguinte abrangéncia:

1 - por empreendimento e por conjunto de empreendimentos, no caso de pessoas juridicas de direito
privado;

2 - em sua totalidade, no caso de pessoa juridica de direito ptblico.
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§ 4° - A CETESB definira critérios de linhas de corte que estabelecam a obrigatoriedade da certificacdo
por terceira parte das emissdes informadas ao Registro Plblico de Emissdes.

SECAO IX
DO DISCIPLINAMENTO DO USO DO SOLO

Artigo 10 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural, dentre outros resultados, buscara:

| - prevenir e evitar a ocupacdo desordenada de areas de vulnerabilidade direta e indireta, como o
setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale;

Il - atenuar os efeitos de desastres de origem climatica, prevenir e reduzir os impactos, principalmente
sobre dreas de maior vulnerabilidade;

Il - promover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de combustiveis pelo deslocamento
de pessoas e bens;

IV - ordenar a agricultura e as atividades extrativas, adaptar a producdo a novos padrdes de clima e
disponibilidade hidrica, diversificar a producdo para garantir o suprimento, conter a desertificacdo,
utilizar dreas degradadas sem comprometer ecossistemas naturais, controlar queimadas e incéndios,
prevenir a formacdo de erosdes, proteger nascentes e fragmentos florestais, recompondo corredores
de biodiversidade;

V - ordenar os miiltiplos usos da dgua, permitindo a protecdo de recursos hidricos, a gestdo compar-
tilhada e racional da dgua, além de prevenir ou mitigar efeitos de inundacoes;

VI - integrar a dimensao climatica aos planos de macrodrenagem e recursos hidricos;

VII - incorporar as alteracdes e formas de protecdo do microclima no ordenamento territorial urbano,
protegendoa vegetacdo arbdrea nativa;

VIII - delimitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal dreas de reserva legal e, principalmente,
areas de preservacao permanente, matas ciliares, fragmentos e remanescentes florestais;

IX - identificar e mapear as vulnerabilidades existentes nos territérios municipais, como base para
politicas locais de adaptacdo aos impactos decorrentes das mudancas climaticas;

X - manter atualizado o levantamento de dreas a serem preservadas pelo Estado ou Municipios, ne-
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cessarias para a manutencao do equilibrio bioclimatico do territério paulista;

XI - aumentar a cobertura vegetal das areas urbanas, promovendo o plantio de espécies adequadas a
reducdo das chamadas ilhas de calor;

XIl - promover a descentralizacdo da atividade econémica e dos servicos publicos, com foco na redu-
¢do da demanda por transporte.

SECAO X
DA PRODUCAO, COMERCIO E CONSUMO

Artigo 11 - Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padrdes sustentaveis
de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais
menos impactantes e gerar menos residuos, com a conseqliente reducdo das emissdes dos gases de
efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas dreas de:

| - licitacdo sustentavel, para adequacdo do perfil e poder de compra do Poder Piiblico estadual em
todas as suas instancias;

Il - responsabilidade p6s-consumo, incorporando externalidades ambientais e privilegiando o uso de
bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem consolidados;

[l - conservacdo de energia, estimulando a eficiéncia na producéo e no uso final das mercadorias;
IV - combustiveis mais limpos e energias renovaveis, notadamente a solar, a bioenergia e a eélica;

V - extracdo mineral, minimizando o consumo de combustiveis fésseis na atividade mineradora, re-
duzindo o desmatamento, evitando assoreamento de rios pelas cavas, protegendo as encostas de
morros e promovendo a recuperacao vegetal;

VI - construcdo civil, promovendo nos projetos proprios ou incentivando em projetos de terceiros a
habitacdo sustentavel e de eficiéncia energética, reducdo de perdas, normas técnicas que assegurem
qualidade e desempenho dos produtos, uso de materiais reciclados e de fontes alternativas e renova-
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veis de energia;

VII - agricultura e atividades extrativas, adaptando a producdo a novos padrdes de clima e disponi-
bilidade hidrica, reduzindo emissdes de gases de efeito estufa por meio da racionalizacdo do uso do
solo rural e dos recursos naturais, favorecendo a bioenergia sustentdvel, diversificando a producéo,
utilizando as dreas degradadas sem comprometer os cerrados e outros ecossistemas naturais, contro-
lando queimadas e incéndios, prevenindo a formacao de erosdes, protegendo nascentes e fragmentos
florestais, recompondo corredores de biodiversidade;

VIII - pecudria, reduzindo a emissdo de metano pela fermentacdo entérica em animais e a pressao
dessas atividades sobre florestas e outros ecossistemas naturais;

IX - transporte, em todas as fases da producdo e desta para o consumo, minimizando distancias e uso
de combustivel f6ssil, privilegiando o transporte coletivo, otimizadores do uso de recursos naturais;

X - eficiéncia energética nos edificios publicos;

XI - macrodrenagem e miiltiplos usos da dgua, assegurando a protecdo de recursos hidricos, a gestdo
compartilhada e racional da dgua, além de prevenir ou mitigar efeitos de inundacdes;

XIl - reducdo do desmatamento e queimadas, bem como recuperacdo de florestas e outros ecossis-
temas naturais que retenham o carbono da atmosfera, de forma direta dentro dos limites do Estado
e de forma indireta em outras regides, inclusive mediante controle e restricio do uso de madeira,
carvao vegetal e outros insumos de origem florestal;

XIIl - inddstria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementacdo de tecnologias menos
intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de processos produtivos que minimizem o
consumo de materiais, e da responsabilidade no destino dos residuos gerados pelo consumo.

Artigo 13 - O Estado podera definir padrdes de desempenho ambiental de produtos comercializados
em seu territério, devendo as informacdes ser prestadas pelos fabricantes ou importadores.

Paragrafo tnico - Cabe ao Conselho Estadual do Meio Ambiente aprovar os padrdes referidos no
“caput” deste artigo, ap6s sua definicdo pela CETESB, que podera articular-se com outros organismos
técnicos mediante convénios e demais instrumentos de cooperacao.

Artigo 14 - O Estado estabelecerd parcerias com entes publicos e privados com o objetivo de capa-
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citar e auxiliar o micro e pequeno empreendedor em projetos de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa.

SECAO XI
DO LICENCIAMENTO, PREVENCAO E CONTROLE DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados deverdo incorpo-
rar a finalidade climatica, compatibilizando-se com a Comunicacado Estadual, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica e o Registro Plblico de Emissoes.

§ 1° - A reducdo na emissao de gases de efeito estufa deverd ser integrada ao controle da poluicao
atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das dguas, instrumentos pelos quais o Poder
Plblico impd&e limites para a emissdo de contaminantes locais.

§ 2° - O Poder Publico orientard a sociedade sobre os fins desta lei por meio de outros instrumentos
normativos, normas técnicas e manuais de boas praticas.

SECAO XII
DO TRANSPORTE SUSTENTAVEL

Artigo 16 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentavel, no sentido de minimizar as
emissdes de gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e exigéncias:

| - prioridade para o transporte ndo motorizado de pessoas e para o transporte coletivo sobre o trans-
porte motorizado individual;

Il - adocdo de metas para a implantacdo de rede metroferrovidria, corredores de 6nibus, ampliacdo
do servico de transporte aquavidrio urbano e ciclovias para trabalho e lazer, com combinacdo de
modais de transporte;

[l - adocdo de metas para a ampliacdo da oferta de transporte piblico, e estimulo ao desenvolvimen-
to, implantacdo e utilizacdo de meios de transporte menos poluidores;

IV - implantacdo do bilhete (nico, visando a modicidade tarifaria em todas as regides metropolitanas
e regides afins do Estado com a finalidade de incentivar a utilizacdo do transporte piblico;
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V - racionalizacdo e redistribuicdo da demanda pelo espaco vidrio, melhora da fluidez no trafego,
reducdo da frequéncia e intensidade dos congestionamentos;

VI - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de troca de modais que permitam a
redistribuicdo capilar de produtos;

VII - estimulo a implantacdo de atividades econdmicas geradoras de emprego e servicos piiblicos em
areas periféricas predominantemente residenciais;

VIII - coordenacdo com a Avaliacdo Ambiental Estratégica;
IX - controle e reducdo de emissdes de veiculos novos e em circulacéo;
X - renovacdo da frota em uso;

XI - informacdo clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos, no que se refere as emissdes
atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de combustivel;

XIl - definicdo de padrdes de desempenho ambiental de veiculos, estabelecimento de indicadores e
rotulagem ambiental;

XIIl - informacao ao publico em geral sobre tépicos como:

a) poluicdo do ar e contribuicdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a salide humana e meio ambiente;

() efeitos socioecondmicos e sobre a infraestrutura;

d) planos de transporte e acoes de mobilidade;

XIV - prioridade na fiscalizacdo de emissoes de poluentes e inspecdo veicular;
XV - cadastro ambiental de veiculos, em conexdo com a Inspecao Veicular;
XVI - inventdrio de emissdes, parte da Comunicacdo Estadual;

XVII - medidas de emergéncia e de restricdo a circulacdo de veiculos, para evitar a ocorréncia de epi-
sédios criticos de poluicdo atmosférica, respeitados os usos essenciais definidos em lei;

XVIII - controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como postos de abastecimento, bases,
terminais e estacdes de transferéncia de combustiveis;

XIX - planejamento e adocdo de medidas inibidoras das condutas de transito que agravem as condi-
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¢0es ambientais;

XX - medidas que levem a distribuicdo da ocupacdo de vias e rodovias, como o escalonamento de
horarios de utilizacdo de vias publicas;

XXI - combate a medidas e situacdes que, de qualquer forma, estimulem a permanéncia de veiculos
obsoletos e 0 uso de combustiveis mais poluentes, em termos de emissdo de gases de efeito estufa;

XXII - cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso de vias terrestres;

XXIII - condi¢des para privilegiar modais de transporte mais eficientes e com menor emissao por pas-
sageiro ou unidade de carga;

XXIV - protecdo da cobertura vegetal existente e incremento da arborizacdo publica e de cortinas de
vegetacdo;

XXV - racionalizacdo do sistema de transporte, com medidas estruturais e de planejamento, tais como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de infraestrutura urbana por ve-
iculos particulares, por meio, entre outros, da expansao e integracao, inclusive tarifaria, de outros
modais de viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de média capacidade e
0 sistema aquaviario;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e bens;
¢) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura urbana;
d) coordenacdo de acdes em regides metropolitanas

e harmonizacao de iniciativas municipais;

e) outras estratégias adequadas de mobilidade;

f) melhoria da comunicacao nos sistemas vidrios e de transporte, com foco na otimizacao do trafego,
aumento da seguranca, diminuicdo dos impactos ambientais e das condutas abusivas ao transito;

XXVI - educacao ambiental, debates publicos, campanhas de esclarecimento e conscientizacdo;
XXVII - adequacdo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio de:
a) melhoria da qualidade dos combustiveis;

b) transicdo para fontes menos impactantes;
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) conservacao de energia;
d) inducdo ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo, especialmente em areas adensadas;
e) carona soliddria e outras formas de uso compartilhado de transporte individual;

f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos emissores de gases de
efeito estufa;

g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho energético e ambiental;
XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na drea do transporte sustentavel;

XXIX - revisao das politicas energética e fiscal do Estado para a conservacdo de energia e o aumento
da participacdo das fontes renovaveis na matriz.

SECAO Xl
DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HfDRICOS, RESIDUOS E EFLUENTES

Artigo 17 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os Planos de Bacias Hidrograficas, os Comités de
Bacia Hidrografica, o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos devem considerar as mudancas climaticas, a definicdo das dreas de maior
vulnerabilidade e as acdes de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo estabelecidas nesta lei.

Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Sélidos e as acdes no ambito da Politica Estadual de Residuos
Sélidos devem contemplar as mudancas climaticas, a definicdo das dreas de maior vulnerabilidade e
as acoes de prevencdo, adaptacao e mitigacdo, com énfase na prevencao, reducédo, reuso, reciclagem
e recuperacdo do contetido energético dos residuos, nessa ordem.

Artigo 19 - O Estado incentivara a recuperacdo de metano gerado pela digestdo anaerébia de sistemas
de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais, residuos rurais e residuos sélidos urbanos.
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SECAO XIV
DO PLANEJAMENTO EMERGENCIAL CONTRA CATASTROFES

Artigo 20 - O Poder Executivo estabelecera um Plano Estratégico para Acdes Emergenciais - PEAE,
para resposta a eventos climaticos extremos que possam gerar situacdo de calamidade publica em
territério paulista, notadamente em dreas de vulnerabilidade direta.

SECAO XV
DA EDUCACAOQ, CAPACITACAO E INFORMACAO

Artigo 21 - Ao Poder Publico incumbird, juntamente com a sociedade civil:

| - desenvolver programas de sensibilizacdo, conscientizacdo, mobilizacdo e disseminacdo de informa-
cOes, para que a sociedade civil possa efetivamente contribuir com a protecao do sistema climatico,
em particular divulgar informacdes ao consumidor sobre o impacto de emissdes de gases de efeito
estufa dos produtos e servicos;

Il - apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e acdes de educacdo e capacitacdo nos temas
relacionados as Mudancas Climaticas, com particular énfase na execucdo de inventarios de emissdes
e sumidouros, bem como na identificacdo das vulnerabilidades decorrentes do aumento médio da
temperatura do planeta, para fins de promover medidas de prevencdo, adaptacdo e de mitigacao;

[l - estimular linhas de pesquisa sobre as mudancas climaticas, impactos, mitigacdo, vulnerabilidade,
adaptacdo e novas tecnologias de menor emissao de gases de efeito estufa, inclusive mediante con-
vénios publicos com universidades e institutos;

IV - integrar as acdes de governo os resultados das pesquisas técnico-cientificas;

V - fomentar e articular acdes em ambito municipal, oferecendo assisténcia técnica em tépicos como
transporte sustentdvel, uso do solo, recuperacdo florestal, conservacdo de energia, gerenciamento de
residuos e mitigacdo de emissdes de metano.
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SECAO XVI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Artigo 22 - Para os objetivos desta lei, o Poder Executivo devera:

| - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a medidas de mitigacdo de
emissoes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas;

Il - estabelecer precos e tarifas publicas, tributos e outras formas de cobranca por atividades emissoras
de gases de efeito estufa;

1l - desenvolver estimulos econdmicos para a manutencao de florestas existentes e desmatamento evita-
do, compensacao voluntaria pelo plantio de drvores, recuperacdo da vegetacdo e protecdo de florestas;

IV - estimular a implantacdo de projetos que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL,
a fim de que se beneficiem do “Mercado de Carbono”, decorrente do Protocolo de Quioto, e de outros
mercados similares, por meio de:

a) mecanismos de carater institucional e regulatério, bem como auxilio na interlocucdo com investi-
dores nacionais e estrangeiros, publicos ou privados;

b) estimulo a projetos MDL que auxiliem a recuperacdo e conservacao da biodiversidade paulista;
() capacitacdo de empreendedores de projetos MDL em suas varias etapas;

d) disseminacdo das normas relativas aos critérios e metodologias emanadas do Comité Executivo do
MDL, no que se refere a adicionalidade e outras matérias;

e) auxilio na interlocucdo junto a Comissao Interministerial de Mudancas Globais do Clima - CIMGC, e
outras entidades oficiais;

f) estimulo a obtencdo de créditos de carbono originados de projetos MDL, com énfase nas vantagens
competitivas decorrentes da adocdo de praticas de sustentabilidade por empreendedores brasileiros.

Artigo 23 - O Poder Executivo instituird, mediante decreto, o Programa de Remanescentes Florestais, sob
coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcacdo e
recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecucao
de suas finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos proprietdrios rurais conservacionistas, bem
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como incentivos econdmicos a politicas voluntarias de reducdo de desmatamento e protecao ambiental.

Artigo 24 - Os recursos advindos da comercializacdo das reducdes certificadas de emissdes (RCEs) de
gases de efeito estufa que forem de titularidade da Administracdo Pdblica deverdo ser aplicados prio-
ritariamente na recuperacdo do meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida da comunidade
moradora do entorno do projeto.

Artigo 25 - Nos termos do artigo 17 desta lei, a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO devera contemplar as mudancas climaticas, a definicdo das dreas de maior vulne-
rabilidade e as aces de prevencao, mitigacdo e adaptacao.

Artigo 26 - A aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Controle e Prevencdo da Poluicdo - FECOP,
de que trata o artigo 2( da Lei n.(11.160, de 18 de junho de 2002, devera contemplar as acdes e planos
especificos de enfrentamento dos efeitos das alteraces do clima.

Pardgrafo tnico - Terdo prioridade no acesso aos recursos previstos no caput deste artigo:
1 - as regides mais atingidas por catastrofes naturais relacionadas ao clima;

2 - 0s municipios com maiores indices de vulnerabilidade a mudancas climaticas;

3 - os setores da economia mais afetados pelas mudancas do clima;

4 - os municipios que aportem contribuicdes e contrapartidas ao Fundo.

SECAO XVII
DA ARTICULACAO E OPERACIONALIZACAO

Artigo 27 - Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas pdblicas e programas governa-
mentais deverdo ser compativeis com esta lei, cabendo ao Poder Ptblico e entidades do terceiro setor:

| - desenvolver programas de adaptacdo as mudancas climaticas e aos eventos climaticos extremos que
priorizem as populacdes mais vulneraveis, a fim de facilitar a interacdo entre a sociedade civil e o Poder
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Publico paulista para promover a internalizacdo do tema nas esferas de atuacdo dos atores sociais re-
levantes, tais como Secretarias de Estado, Autarquias e Fundacdes estaduais e municipais, Prefeituras,
setores empresarial e académico, sociedade civil organizada e meios de comunicacao social;

Il - estabelecer mecanismos juridicos para a protecdo da satde humana e ambiental, de defesa do
consumidor e de demais interesses difusos relacionados com os objetivos desta lei;

Il - realizar acordos setoriais de reducdo voluntaria das emissdes de gases de efeito estufa entre o
Governo Estadual e entidades empresariais privadas;

IV - fortalecer as instancias de governo ligadas as acdes de protecdo do sistema climatico e capacitar
entidades publicas e privadas para fomentar a adesdo as acoes relacionadas com esta lei;

V - realizar ampla e frequente consulta a sociedade civil, garantindo também a participacdo constante e
ativa nos féruns e a articulacdo com outras politicas e programas, nas esferas nacional ou internacional,
isolada ou conjuntamente considerados, que possam contribuir com a protecdo do sistema climatico;

VI - incentivar e articular iniciativas de ambito municipal, cooperando com a esfera federal, respeita-
das as respectivas competéncias, com gerenciamento integrado e estratégico;

VII - estimular a cooperacdo entre governos, organismos internacionais, agéncias multilaterais, orga-
nizacdes ndo governamentais internacionais e entidades paulistas no campo das mudancas climaticas
globais;

VIII - apoiar a obtencdo de financiamentos nacionais e internacionais para aplicacdo em programas e
acdes no Estado relacionados as mudancas climaticas;

IX - estimular a participacdo das entidades paulistas nas Conferéncias das Partes da Convencdo-Qua-
dro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de Quioto;

X - estimular a incorporacdo da dimensao climatica no processo decisério relativo as politicas setoriais
que se relacionem com emissdes e sequestro de gases de efeito estufa, bem como estimular a adocdo
de praticas e tecnologias mitigadoras das emissdes dos referidos gases, de modo a assegurar a com-
petitividade da economia paulista;

XI - buscar a integracdo dos objetivos desta lei com iniciativas decorrentes da Convencdo de Viena, do
Protocolo de Montreal e demais convencdes e acordos internacionais correlatos, ratificados pelo Brasil;

XII - promover articulacdo e intercambio entre as esferas estadual e federal, de modo a facilitar a
acessibilidade aos dados e informacdes produzidos por érgaos publicos, necessarios a elaboracdo dos
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inventdrios das emissdes de gases de efeito estufa pelos municipios.
XIIl - apoiar a Defesa Civil dos municipios;

XIV - priorizar a instalacdo de servicos ptiblicos em regides periféricas predominantemente residenciais;

Artigo 28 - Os 6rgdos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente deverdo compatibilizar a
aplicacdo dos instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente com os principios, objetivos, dire-
trizes e instrumentos da PEMC.

Paragrafo tnico - O Programa de Mudancas Climaticas do Estado de Sdo Paulo - PROCLIMA, coorde-
nard as acdes estaduais sistematicas de inventdrio e acompanhara o monitoramento de vulnerabilida-
des, implementacdo de medidas de adaptacdo e a sistematizacdo de informacdes sobre as emissdes
de gases de efeito estufa.

Artigo 29 - O Poder Executivo criard, em prazo ndo superior a 6 (seis) meses, contados da publicacdo
desta lei, o Conselho Estadual de Mudancas Climaticas, com a finalidade de acompanhar a implanta-
¢ao e fiscalizar a execugdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas.

Paragrafo tnico - O Conselho Estadual de Mudancas Climaticas tera carater consultivo e composicao tri-
partite, sendo integrado por representantes do Governo do Estado, dos municipios e da sociedade civil.

Artigo 30 - A Secretaria de Meio Ambiente fixard as diretrizes para a elaboracdo da Comunicacdo Es-
tadual, da Avaliacdo Ambiental Estratégica e do Registro Piblico de Emissoes.

SECAO XVIII
DAS METAS E PRAZOS

Artigo 31 - O Estado definird medidas reais, mensuraveis e verificiveis para reduzir suas emissées
antrépicas de gases de efeito estufa, devendo para tanto adotar, dentre outros instrumentos:

| - metas de estabilizacdo ou reducdo de emissdes, individual ou conjuntamente com outras regides
do Brasil e do mundo;
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Il - metas de eficiéncia setoriais, tendo por base as emissoes de gases de efeito estufa inventariadas
para cada setor e parametros de eficiéncia que identifiquem, dentro de cada setor, padrdes positivos
de referéncia;

Il - mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.

SECAO XIX
DISPOSICC)ES FINAIS

Artigo 32 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, devera finalizar e
comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das emissdes por atividades antrépicas dos gases de
efeito estufa que definirdo as bases para o estabelecimento de metas pelo Estado.

§ 1° - O Estado terd a meta de reducdo global de 20% (vinte por cento) das emissdes de didxido de
carbono (C02), relativas a 2005, em 2020.

§ 2° - Ao Poder Executivo sera facultado, a cada 5 (cinco) anos, fixar metas indicativas intermediarias,
globais ou setoriais, antes de 2020.

Artigo 33 - O Governo do Estado, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio das mudancas
climaticas globais, compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apés a publicacdo desta lei, a:

| - elaborar sua Comunicacdo em até 1 (um) ano;
Il - publicar a metodologia para o Registro Plblico de Emissdes em até 6 (seis) meses;
Il - publicar os resultados do Registro Piblico de Emissdes em até 1 (um) ano;

IV - definir os critérios para a Avaliacdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento Econémico-Ecolégico
em até 6 (seis) meses;

V - implantar a Avaliacdo Ambiental Estratégica em até 2 (dois) anos;
VI - implantar o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico em até 2 (dois) anos;

VII - elaborar o Plano de Transporte Sustentavel em até 1 (um) ano;
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VIII - organizar o modelo de licitacdo publica sustentdvel em até 1 (um) ano;

IX - elaborar um plano participativo de adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas, contemplan-
do catastrofes de origem climatica, em até 2 (dois) anos;

X - tornar publicas, em até 6 (seis) meses, as informacdes sobre emissdes de gases de efeito estufa
e outros poluentes dos veiculos automotores homologados pelo Programa Nacional de Controle de
Emissdes Veiculares - PROCONVE comercializados no Estado, facultada a definicdo de critério de
rotulagem ambiental.

Pardgrafo tnico - O Governo do Estado compromete-se a divulgar dentro do prazo de 3 (trés) meses
apos a publicacdo desta lei, cronograma com detalhamento das etapas para cumprimento dos prazos
dos incisos | a X do “caput” deste artigo.

Artigo 34 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paldcio dos Bandeirantes, 9 de novembro de 20009.

JOSE SERRA

Francisco Graziano Neto - Secretdrio do Meio Ambiente

Dilma Seli Pena - Secretdria de Saneamento e Energia

Mauro Ricardo Machado Costa - Secretario da Fazenda
Francisco Vidal Luna - Secretario de Economia e Planejamento
Geraldo Alckmin - Secretdrio de Desenvolvimento

Aloysio Nunes Ferreira Filho - Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 9 de novembro de 2009.
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LEI N° 12187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

Subchefia para assuntos juridicos

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

-PNMC e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece seus princi-
pios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade
de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre
a salde e o bem-estar humanos;

Il - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area espe-
cifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gas de efeito estufa;
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V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem
e reemitem radiacdo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes
por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIIl - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a ativi-
dade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua sensi-
bilidade, capacidade de adaptacao, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacdo do clima
a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabili-
dade climatica e os eventos extremos.

Art. 3°. A PNMC e as ac¢Oes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e
dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da par-
ticipacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas, este (ltimo no dmbito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao,
serd considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca
climatica com origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por
parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconomicos de
sua aplicacdo, distribuir os dnus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e as populacdes
e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individ-
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uais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - 0 desenvolvimento sustentdvel é a condicdo para enfrentar as alteracdes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e comunidades que vivem no
territ6rio nacional;

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes climaticas, atuais, presentes e
futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual e municipal por enti-
dades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4°. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do sistema climatico;

Il - a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes;
I1l - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério
nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) es-
feras da Federacdo, com a participacdo e a colaboracéo dos agentes econémicos e sociais interessados
ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - & preservacdo, a conservacao e a recuperacao dos recursos ambientais, com particular atencao
aos grandes biomas naturais tidos como Patrimoénio Nacional;

VII - a consolidacdo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos
e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes - MBRE.

Paragrafo tnico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deverdo estar em con-
sonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.
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Art. 5°. S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - 0s compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier
a ser signatario;

Il - as acoes de mitigacao da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que
sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificacdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabili-
dade dos sistemas ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local, re-
gional e nacional;

V - o0 estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim
como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e
na execucdo de politicas, planos, programas e acdes relacionados a mudanca do clima;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por fontes e do fortaleci-
mento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionais e regionais futuras da mudanca do clima;
¢) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulacdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de acdo gov-
ernamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as re-
mocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promocdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o finan-
ciamento, a capacitacao, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias e processos
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para a implementacao de acbes de mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observa-
cdo sistematica e o intercambio de informacées;

XI - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas manifestaces no ter-
ritério nacional e nas dreas ocednicas contiguas;

XIl - a promocdo da disseminacdo de informacdes, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo
publica sobre mudanca do clima;

XIII - o estimulo e 0 apoio @ manutencdo e a promogao:
a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produ¢do e consumo.

Art. 6°. Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

[l - os Planos de A¢do para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicac¢do Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Cli-
ma, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencdo e por suas Conferéncias das Partes;

V - as resolucdes da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remocéo de gases
de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensacdes e incentivos, a serem es-
tabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros ptblicos e privados;
VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IX - as dotacdes especificas para acdes em mudanca do clima no orcamento da Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adapta-
¢do aos efeitos da mudanca do clima que existam no dmbito da Convencdo-Quadro das Nacdes Uni-
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das sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

XI - 0s mecanismos financeiros e econdmicos, no dmbito nacional, referentes a mitigacdo e a adapta-
¢do a mudanca do clima;

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem
como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes
e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias ptblico-privadas e a autorizacdo, permissao,
outorga e concessao para exploracao de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases
de efeito estufa e de residuos;

XIIl - os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases
de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e dados fornecidos por enti-
dades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacao, educacado e conscientizacao;
XV - 0 monitoramento climéatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a
reducdo de emissdes antrépicas por fontes e para as remocdes antrépicas por sumidouros de gases
de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 7°. Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima incluem:
| - o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

[l - 0 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima;
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V - a Comissao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Art. 8°. As instituicoes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e financiamento especifi-
cas para desenvolver acdes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para induzir
a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da PNMC, no ambito de suas acdes e re-
sponsabilidades sociais.

Art. 9°. O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE serd operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comis-
sdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a negociacao de titulos mobilidrios representativos de
emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas gover-
namentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas
visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracédo e distribuicdo de
energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na inddstria de transformacao e na de bens de consumo duraveis, nas industrias
quimicas fina e de base, na inddstria de papel e celulose, na mineracdo, na inddstria da construcao
civil, nos servicos de salide e na agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducao
de emissdes antrépicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor,
inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢des de Mitigacdo Nacio-
nalmente Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional voluntario,
acoes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta
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e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas
emissdes projetadas até 2020.

Pardgrafo tinico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento das acdes para alca-
ncar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remocdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Proto-
colo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Nelson Machado

Edison Lobdo

Paulo Bernardo Silva

Luis Indcio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2009 - Edicdo extra
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